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ONUNCU KALKINMA PLANI
(2014-2018)

BiRiINCi BOLUM

1. GiRi$

1. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, (lkemizin 2023 hedefleri
dogrultusunda, toplumumuzu yiliksek refah seviyesine ulagtirma yolunda énemli bir
kilometre tasi olacaktir. Plan, kiiresel ekonomide gelecege doénlk risklerin ve
belirsizliklerin stirdiigli, diinya ekonomisinde degisim ve dénlstimlerin yasandigi, yeni
dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasinda gig dengelerinin
yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir.

2. Onuncu Kalkinma Plani; yuksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik blylimenin yani sira
hukukun GstGnlGga, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giic, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin stirdurdlebilir kullanimi gibi unsurlan kapsayacak
sekilde tasarlanmigtir. Planda, Glkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma sureci buttncdl
ve c¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakh kalkinma anlayisi
cercevesinde katihma bir yaklagim benimsenmistir.

3. Ulkemizin potansiyelini, bélgesel dinamikleri ve insamimizin yeteneklerini harekete
gecirerek kalkinma sirecinin hizlandinimasi amaciyla, yeniden sekillenen dinya
ekonomisinde uluslararasi ish&limi ve deger zinciri hiyerarsisinde Turkiye'nin
konumunun asamali olarak lst basamaklara ¢ikanlmasi hedeflenmektedir.

4. Kiresellesme siUrecinin ve yasanan krizlerin yol actig belirsizlikler nedeniyle planlarin,
ileriye dénuk karar alma sireglerinde kurumlarin ve ekonomik aktorlerin daha tutarh
ve bilingli bir sekilde hareket etmelerine yardimci olma islevi dne ¢ikmaktadir. Planlar,
daha yuksek refah seviyesine ulasilmasinda topluma yol gdstermekte, kisa vadeli
yaklasimlarin &tesine gegerek uzun vadeli temel amac¢ ve oncelikleri ortaya
koymaktadir. Ulkemizin kalkinma yaklasiminin esaslarini gosteren planlarin uzun
vadeli bakis agisiyla hazirlanmasi ve toplumun tiim kesimlerine ydnelik hedef birligi ve
butincdl bir perspektif saglamasi, kalkinma surecinin basarisi igin &nem tagimaktadir.
Diger taraftan, giderek karmagiklasan ve cesitlenen ekonomik ve sosyal ihtiyaglar,
Ulkemizin kistth kaynaklarimin  etkin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani, énimuzdeki dénemde, kaynaklarimizin daha fazla refah lreten
alanlara yonlendirilmesi igin karar alicilar ve ilgili tim taraflar igin yol gdsterici bir arag
olacaktir.

5. Diinyadaki hakim egilimler, 6zel sektériin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik
dizeni beraberinde getirmekte, kamu sektdriiniin artan oranda dizenleyici
faaliyetlere, denetim islevlerine ve koordinasyona ydnelmesine yol acmakta, buna
bagh olarak planlama anlayisi da degisim géstermektedir. Serbest piyasa agirhkh acik
ekonomiler yayginlasmis olmakla birlikte, etkileri devam eden kiresel kriz, izlenecek
politikalar ve alinacak tedbirler konusunda kamu sekt&riiniin stratejik bir yaklagimla
hareket etmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu gercevede, stratejik bir bakis
acistyla ve paydaslarin genis katilimiyla hazirlanmis ulusal planiar, giderek daha énemli
hale gelmektedir.
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6. Sektorler arasindaki etkilesimin giderek artmasi, bir alandaki politika uygulamasinin
diger alanlari dogrudan etkileme kapasitesinin yilkselmesi, buna bagh olarak
sorunlarin ¢ézimiinde disiplinler arasi bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasi, hazirlanacak
planlarin igerik ve kapsamini da yeniden bigimlendirmektedir. Bu durum, bir yandan
tim sektodrlere bakan kapsayict bir yaklagimi gerektirirken, diger yandan bu sektorleri
birbirleriyle baglantili bir bigimde ele alan program yaklasimini éne cikarmaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakis agisini merkeze alarak, ekonomik, sosyal,
sektdrel ve bolgesel alanlart kapsamasinin yaninda oncelikli déniistim programlar
yoluyla da kritik miidahale alanlarimi ortaya koymaktadir. Programlar; birden fazla
sektéri kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, dncelikli alanlara
yonelik kamu politikalarindan olusmaktadir.

7. Kalkinma planlarinda yer verilen politikalarin etkili bir sekilde hayata gegirilebilmesi
icin kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli amaclarinin, temel ilke, hedef ve
6nceliklerinin ve bunlara ulasmak igin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarinin
kalkinma planiyla uyumlu olmasi énem tasimaktadir. Kurumsal dizeyde stratejik
planlar ile kalkinma planlarn arasinda gerekli bitiinlik ve uyumun saglanabilmesi
amaciyla kapsayici bir anlayis benimsenerek tim kurumlara yén verebilecek,
oncelikleri belirlemede yardima olabilecek bir politika seti olusturulmustur.

8. Kalkinmanin amaci insanlanin refahini artirmak, hayat standartlarini yiikseltmek, temel
hak ve 6zglrliklerini giiglendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortamu tesis
etmek ve bunu kalicl kilmaktir. Bu ¢ercevede, Onuncu Kalkinma Plani kalkinmanin
surdarulebilirligini merkeze alan bir yaklagimla hazirlanmistir. Planin kapsayict bélimi
dort ana bagliktan olugsmaktadir.

9. “Nitelikli insan, Giiglii Toplum” bashg altinda insan icin ve insanla beraber kalkinma
yaklasiminin  hayata gegirilmesi ve gelismigligin toplumun farkli kesimlerine
yayginlastirlmasi amaciyla uygulanacak politikalara yer verilmektedir. “Yenilikgi
Uretim, istikrarl Yiiksek Biiyiime” bashg altinda Uretimde yapisal doniisime ve refah
artisina yénelik hedef ve politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Mekanlar,
Surddrilebilir Cevre” bashg altinda cevreye duyarli yaklasimlarin sosyal ve ekonomik
faydalarinin artinimasi, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda yagam kalitesinin
strdurilebilir bir sekilde vyiikseltilmesi ile bolgeler arasi gelismiglik farklarinin
azaltilmas: kapsamindaki hedef ve politikalara yer verilmektedir. “Kalkinma igin
Uluslararasi isbirligi” basligi altinda ise kalkinmanin dis dinamikleri ile lkemizin ikili,
bélgesel ve ok tarafli iligkilerindeki temel dncelikler ve politikalar ele alinmaktadr.

10.2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasgilabilmesi agisindan
6ncelikli alanlarda, temel yapisal sorunlara ¢6zim olabilecek, déniisim siirecine
katkida bulunabilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25 adet
program tasarlanmistir. Bu cergevede programlar, Onuncu Kalkinma Planinin izleme
degerlendirme strecinin kolaylagtinlmasi, program havuzunun yénetilebilir ve
sonuglarinin  olgtlebilir olmasi agisindan  &ncelikli  konularda simirli  sayida
olusturulmustur. Sektérel ve sektorler arasi bir yaklasimla olusturulan programlar
kapsaminda, merkezi dizeyde uygulama mekanizmasi ve miidahale araglan
tasarlanmis; uygulama ve koordinasyondan sorumlu kurumlar belirlenmis; program
hedeflerine yer verilmistir.
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11.0nuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda, katiimci bir
yaklasimla kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden
¢ok sayida temsilcinin katkilariyla hazirlanmistir. On hazirliklari 1/9/2010 tarihinde
baslatilan Plan hauirlk sireci, 5/6/2012 tarihli ve 2012/14 sayili Basbakanlik
Genelgesiyle resmiyet kazanmgstir. ilgili Genelgeyle makroekonomik, sektorel ve
bolgesel konularda 66 adet &zel ihtisas komisyonu (OiK) ve calisma grubu
olusturulmustur. S6z konusu komisyonlarda ii¢ bini askin akademisyen, kamu ¢aligan,
bzel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi bir araya gelerek calismalara katki
vermistir. Planin hazirlik ¢alismalar yerel diizeyde de yiiriitilmiistiir. Bu kapsamda,
kalkinma ajanslan araciliiyla, mahalli idarelerin ve yerel aktdrlerin Tirkiye'nin
kalkinma oncelikleri konusundaki gériisleri alinmistir. Bu galismalara, (ilke genelinde
yedi bini agkin kisi katki saglamigtir. Plan metninin olusturulmasinda, Kalkinma
Bakanhiginin 50 yili agkin planlama deneyiminden; OIK raporlarindan; is diinyas, sivil
toplum kuruluslan (STK), diisiince kuruluglar, akademik gevreler, kamu ve zel sektor
temsilcileri ile yapilan istisare toplantilarinin sonuglarindan yararlanilmistir.

12.0nuncu Kalkinma Planinin etkin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar (OVP),
yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bélgesel gelisme ve sektor stratejileri,
Kalkinma Plani esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslan politikatarini,
yatinmiarini, kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu ¢ercevede tespit edeceklerdir.

13.Planin her bir dncelikli doniigiim programi Planin Tiirkiye Biyik Millet Meclisi’'nde
(TBMM) kabulinden sonra hazirlanacak eylem plani cergevesinde hayata
gecirilecektir.

14.Bitce hazirhk slrecini baglatan OVP, Planda yer alan politikalarla uyumlu olarak
hazirlanacaktir. Yillik programlarda, OVP'de yer alan politikalan hayata gecirecek
tedbirler ile &ncelikli donistim programi eylem planlarindan ilgili yilda uygulamaya
gegirilecek tedbirlere yer verilecektir.

15.Kalkinma Planindaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesinin koordinasyonu,
Kalkinma Bakanlig Miistesari baskanh@inda ilgili Bakanhklarin st dizey
yoneticilerinden olusan Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesi tarafindan
yapilacak ve her yil Bakanlar Kuruluna bir rapor seklinde sunulacaktir.

16.Planin izlenmesi ve degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar, Yillik Programlarin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iizlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecektir.
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2.

KURESEL GELISMELER VE EGIiLIMLER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE TURKIYE ETKILESiMi

17. Giderek derinlesen ve ¢ok boyutlu hale gelen kiresellesme siireci, tlkelere blyime ve

gelisme ydniinde énemli firsatlar sundugu gibi, bazi tehdit ve riskleri de beraberinde
getirmektedir. Tehdit ve riskleri dikkate alip &nlemler gelistirebilen, mevcut
potansiyellerini harekete gecirerek biyiime ve kalkinma imkanlanini azami dlglide
degerlendirebilen ve bunu ekonomisi ve bireyleri icin bir firsata dénistlrebilen
tilkeler, kalkinma siirecini basariyla siirdiiriip gelecekte diinyanin énde gelen Ulkeleri
arasinda yer alacaktir. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan egilimler, gelecegin
sekillenmesinde orta ve uzun dénemde her (lkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde
de etkiler olusturacaktir. Bu bélimde, dnimizdeki donemde belirleyici olmas:
beklenen baslica kiiresel egilimler, Tirkiye’nin diinya ile etkilesimi penceresinden ele
alinmaktadir.

Kiiresel Deger Zincirleri: Degisen Uretim Yapisi ve Hizmet Sunum Bigimleri

18. Kiresel rekabet giderek artarken, rekabet anlayisi da degismektedir. Daha 6nce tek bir

19.

isletme c¢atisi altinda gerceklestirilen Uretim slregleri artik birden fazla yerde
yiritilebilmekte, tretimde uzmanlik alanlari olusmaktadir. Béylece deger zincirinin
farkli asamalarimin  farkli  bolge ve lkelerde konumlandirilmasi mimkin
olabilmektedir. Uretimin bu gsekilde yeniden érgitlenmesi sebebiyle uluslararasi
ticaretin gittikge artan bir bélimi nihai Grinler yerine ara triinlerden ve endistri ici
ticaretten olusmaktadir. Maliyetleri azalan ve kalitesi artan ulastirma, lojistik
hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri, Uretim ve ticaretin yeniden
organizasyonunu kolaylastirmaktadir.

Bireylerin bilgiye ve cesitli trtinlere dogrudan erisim imkanlarinin artmasi ve internet
kullaniminin  yayginlagmasiyla elektronik, otomotiv, ilag, tibbi cihaz, tekstil gibi
alanlardaki tiiketici tercihlerinde kisiye veya talebe 6zel Griinlere yonelim artmaktadir.
Uriin tasarimi, {reticinin karar alani olmaktan ¢ikmig, tiketici tercihleriyle
belirlenmeye baslamistir. Onceki dénemde cok sayida perakendecinin karsisinda az
sayida, buytk ve gticlu Greticiler yer alirken, yeni donemde ¢ok sayida Ureticinin
karsisinda blylk ve organize perakendecilerin yer almasi beklenmektedir. Ayrica,
sanayi ve hizmet sektorleri daha fazla bltiinlesmekte ve i¢ ice gegcmektedir. Bilgi-
iletisim altyap1 ve hizmetlerinin gelismesiyle, sanal ortam giderek daha fazla Uretim,
tketim ve ticaret alani haline gelmektedir. Bir diger gelisme ise, geleneksel olarak dig
ticarete konu olmayan hizmetler sektdriinde 6zellikle egitim ve saglik alaninda hizmet
ihracatinin hacim ve éneminin artmakta olmasidir.

20. Gelismig Ulkeler deger zincirlerinin yiiksek katma deger yaratan asamalarina hakim

olup, zincirin diger asamalarini ve Uretim agini da yonetmektedir. Daha disiik katma
degerli asamalar, cogunlukla gelismekte olan Ulkeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Turkiye henuz yiksek katma deger yaratan halkalar icerisinde potansiyeli ile orantili
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bir bigimde yer almamaktadir. Bununla birlikte (lkemiz, sanayilesme birikimi,
firmalarinin artan organizasyon ve ydnetsel becerileri ve gorece disa acik yapilari ile
bolgesinde deger zincirlerini orgiitleme, gelistirme ve degisen Uretim ve talep
sartlanini firsata donUstlirme kapasitesine sahiptir. Bu siirecte Tlrkiye’'nin transit bir
Ulke konumunda olmasi, karayolu tagimaciigl sektériintin filo blylklGgu bakimindan
Avrupa Birligi (AB) ve cevre (ilkeleri igerisinde lider bir konumda bulunmasi,
istikrarsizhgin srdUgu yakin cografyasinda “glivenli bir liman” olmasi gibi faktorler
deger zincirlerini 6rglitlemede bir avantaj olusturmaktadir. Ayrica, hinterlandindaki
tlkelere nazaran Turkiye'nin sahip oldugu saglik ve yiiksekdgretim altyapisi, hizmet
ihracati agisindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Batidan Doguya Kayan Biiyiime ve Uretim Ekseni

21.

22.

23.

24.

Kiiresel ekonomide Uretim ekseni ve agirhk merkezi, gelismis Bati Ulkelerinden
gelismekte olan Asya Ulkelerine dogru kaymaktadir. Bu egilim 2008 krizinden sonra
belirginlik kazanmustir. Cin ve Hindistan bagta olmak {izere yiikselen ekonomilerin hizl
biiylime performansi, bu Glkelerin kiiresel ekonomideki payini artirirken, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya basta olmak lzere gelismis ilkelerin payi genel
olarak azalma egilimindedir. Bu egilimde gelismekte olan iilkelerin niifus ve dogal
kaynak avantajlarini teknolgjik tiretime ve rekabet avantajina dénigstiirme yéniindeki
politikalari ile yliksek oranh yatinmlari belirleyici unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir. Hizh
biyiiyen ekonomilerin baglangicta diigiik maliyetli isgiiciine dayal ucuz ve digiik
teknolojili mal ihraci, zamanla taklitgi veya yenilikgi yiiksek teknolojili Griinlere dogru
yayllmaktadir. S6z konusu yapisal déniisiimle, hizla gelisen bu Ulkeler, giderek daha
ylksek teknolojili sektérlerde rekabet avantaji elde etmeye baglamistir.

Kiresel ekonominin giderek daha fazla biitiinlesmesiyle, ekonomik ve mali kriz riskleri
daha sik giindeme gelmekte, krizler yayilma etkisiyle kiiresel boyut kazanmakta ve
derinlesmektedir. Ayrica, gelismis (lkelerdeki biyiimenin yavaslamasina ilave olarak
gelismekte olan Ulkelerin mevcut yiiksek biylime hizlarinin kismen yavaglamasi ve
tasarruf oranlarinin azalmasinin, uzun ddnemde kiiresel ekonominin ortalama
biylime hizini distrmesi beklenmektedir.

Gelismig Ulkelerdeki ylksek bor¢ oranlar, bankaciik ve finansman yapisindaki
sorunlar, makroekonomik istikrar ve sirdirilebilir biiyime performansi agisindan
tehdit olusturmaktadir. Bu g¢ercevede, kamu maliyesi alaninda sirdiriilen disiplin,
Ulkemizin hem kiresel diizeyde yasanan olumsuz gelismelerden asgari diizeyde
etkilenmesi hem de istikrarli ve yiiksek biyiime kaydetmesi icin dnemli bir avantaj
teskil etmektedir.

Ulkemizin kalkinma sirecinin basariyla devam etmesi icin biiyiimenin yiiksek oranda,
istikrarl ve sirdurilebilir bir yapida saglanmasi, tasarruf oranlarinin artirilarak
yatinmlanin ve blylmenin finansmaninda dis kaynaklara olan bagimhhgin azaltimas
biyik 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan (ilkelere kiyasla diisiik tasarruf oranlarina
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sahip Ulkemizin yurtigi tasarruf oranlarini artirmasi, kendi potansiyelini daha fazla
harekete gegirmesine imkan taniyacaktir.

Finansal Piyasalar ve Sermaye Akimlar

25.Sermayenin serbest dolagimi ve teknolojik gelismeler, finansal piyasalarda hareketliligi
ve lilkelerin birbirleriyle olan etkilesimini giderek artirmistir. Sermaye akimlan
ylkselen ve gelismekte olan (ilkelerde biiyiimeyi ve kalkinmayi desteklemekle birlikte,
finans piyasalari zayif, ekonomileri kirilgan ve risk unsuru tasiyan dlkeler, ani sermaye
akimlarindan olumsuz yénde etkilenmektedir. Ani sermaye hareketleri bu (lkelerin
déviz kurlari ve cari dengeleri (izerinde risk olusturmakta ve ekonomide istikrarsizliga
yol agabilmektedir.

26.Kriz sonrasinda finans piyasalariyla baglantii olarak ortaya ¢ikan sorunlar, finans
alaninda uluslararasi dizeyde yeni diizenlemeler yapilmasi, daha siki ve kurallara
baglanmis bir denetim yapisi olusturulmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.
Oniimizdeki dénemde bu ihtiyacin daha da belirgin bir hale gelmesi beklenmektedir.
Bu cercevede, Basel Il kriterleri ile ilgili uygulamalar giindeme gelmektedir. Diger
taraftan, devlet fonlarinin 6nemi giderek artmaya devam etmektedir.

27.Ulkemiz son on yilda mali piyasalarin diizenlenmesi, denetimi, gézetimi ve yasal
altyapisinin olusturulmasi agisindan énemli mesafe kat ederek diger iilkelere kiyasla
avantajli konuma gelmistir. Gorece gli¢lii bankacilik ve finans yapisina sahip olmakla
birlikte, Tirkiye’de sermaye akimlarinin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin,
finansal piyasalarin daha da gliglendiriimesi ve derinlesmesinin saglanmasi, orta
vadede mali disiplinin ve finansal istikrarin korunmasi, yiiksek cari acik riskinin
azaltilmasi ve tilkemizin uluslararasi yeni diizenlemelere uyum kapasitesinin artiriimasi
gereklidir. Tirk finans sektériniin biyiime potansiyeli, mali piyasalarin kiiresel
diizeyde faaliyetlerini yogunlagtirmasini ve bankalarimiz basta olmak lizere mali
kurumlarimizin uluslararasi rekabete hazirlkli olmasini gerektirmektedir. Gelismekte
olan piyasalara yatinma ilgisinin giderek artmasinin llkemize kazandirabilecegi en
blylk kaynaklardan birisi Korfez Bélgesindeki sermayenin (lkemize cekilmesi
olabilecektir. Bu nedenle, yeni finans {riinlerinin gelistirilmesi; mali piyasalarimizin
bliylimesi ve Girtin gesitliliginin artmasi icin nemli bir firsattir.

Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

28.Bilginin dnemi ve degeri giderek artmakta, yenilikgilik ve farklilik yaratma en énemli
rekabet unsurlarindan biri haline gelmektedir. Onlimizdeki dénemde, bilim ve
teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye dayali iiretim, biyiimenin temel belirleyici
giici olmaya devam edecektir. Bu nedenle bazi teknolojik yatirimlar ve arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri sadece serbest piyasa mekanizmasiyla degil, kamunun
yonlendirici, diizenleyici ve destekleyici yaklasimlariyla da gelistirilmektedir. Bununla
birlikte, bircok Ar-Ge calismasi ise uluslararasi nitelik tagimakta ve ¢ogunlukla biiyiik
kiiresel sirketler tarafindan yiritilmektedir.
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29. Gelismis ekonomiler Ar-Ge ve yenilikgiligin merkezi olarak yiiksek katma degerli pek
¢ok sektérde liderligini korurken, isglici maliyetlerine duyarh sektorlerde géreceli
olarak rekabet istiinligini kaybetmektedir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya basta
olmak uzere gelismekte olan Ulkeler de bilgiye dayall Uretim konusunda atilim
icerisindedir.

30.Oniimiizdeki dénemde teknolojik gelismelerin belirli alanlarda yogunlagarak
ekonomik, sosyal ve askeri gelismeleri sekillendirmesi beklenmektedir. Bu sektdrlerin
basinda bilgi teknolojileri, otomasyon ve ileri Uretim teknikleri ve saglik teknolojileri
gelmektedir. Ozellikle dijital iletisim, nanoteknoloji, yiizey teknolojileri, malzeme
bilimleri, dlgimleme cihazlari, biyoteknoloji ve gevre teknolojileri hizli gelisen alanlar
olarak 6ne gikmaktadir. Nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismeler, yeni
imkanlar sunmakla birlikte, cevre ve etik boyutlariyla da giindemde olacaktir.

31.Dlnyada bilim ve teknoloji alaninda yasanan hizli degisimler, diger gelismekte olan
ulkeler icin oldugu gibi Glkemiz i¢in de hem bir firsat hem de risk unsurudur. Tirkiye,
2000°li yillarda sagladigi kazanimlara ilave olarak; geng niifusunu ve artan egitim ve
arastirma imkanlarini kullanarak isglicinlin niteligini ve yenilik kapasitesini artirmasi,
bilgiye dayali iretime yonelik déntsimi ve ekonomide verimlilik artigini saglamasi
halinde, rekabet gliclin{i ve bliylime hizini artirabilecektir. Bu dénligimiin saglanmasi
halinde ulkemiz, “orta gelir tuzagina” yakalanmadan yliksek gelirli {lkeler arasina
girebilecektir.

Cok Kutuplu Diinya Diizeni, Degisen Roller, Degisen Kurallar

32.Yirmi birinci ylizyllda tim dinyada oldugu gibi, Glkemizin de iginde bulundugu bélgede
ekonomik ve siyasi glig dengesi degismekte, yeni denge merkezleri olusmaktadir. Bazi
lilke ve bdlgeler gelecegin yeni kiresel glic merkezleri olarak ortaya gikarken, mevcut
bélgesel giigler de yeniden sekillenmektedir. Kiresel sistemin ABD, AB, BRIC (ilkeleri
ve Dogu Asya gibi eksenler (zerinde c¢ok kutuplu bir yapiya doénlsmesi
beklenmektedir. Bu siiregte, yukselen ve gelismekte olan Ulkeler arasinda etkilesim ve
karsihkl bagimhligin, 6zellikle gliney-gliney arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin
artacagl, kiresel ve bolgesel c¢ok tarafli isbirliklerinin  6n plana g¢ikacag
oéngorilmektedir.

33.Ikinci Diinya Savagl sonrasi kurulan ve biyiik élgiide Soguk Savag dénemi uluslararasi
sisteminin 6zelliklerini taslyan kiresel platformlara iliskin mesruiyet tartismalan
yogunlagsmistir.  Uluslararasi  kuruluslarin - mevcut karar alma slregleri  ve
organizasyonel yapilarinin yeniden ele alinmasi ve bu kuruluglarin y&netiminde
gelismekte olan dlkelerin agirliklarinin artmasi beklenmektedir.

34.2008 krizi, 6zellikle uluslararasi finans alaninda, yeni ve uluslararasi boyutu daha giiglii
diizenlemeleri giindeme getirmistir. Oniimiizdeki dénemde uluslararasi ekonominin
yonetisimine dair ¢ok tarafli kural ve dlzenlemelerin artmast beklenmektedir.
Uluslararasi diizeyde artan kuralliik, gelismekte olan ulkeler igin 6zellikle baslangigta
onemli uyum ve idari kapasite sorunlari ortaya gikarabilecektir. Bu gergevede kiiresel,
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bolgesel ve ulusal gelismelere daha hizh ve daha ongorilebilir politika ve
duizenlemelerle cevap verebilen, yonetisim kapasitesi ve kurumsallagma diizeyi yuksek
tlkeler nemli bir avantaj saglayabilecektir.

35.Turkiye, son yillarda Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilats
(OECD), G-20 gibi platformlarda ve ikili iligkilerde daha aktif ve goriinlr bir politika
izZlemektedir. Ulkemiz, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin sorun ve beklentilerini dile
getirmede 6nemli bir rol islenmekte, bu tecriibesinden de faydalanarak farkh bélgesel
glic merkezleriyle ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmekte, bdlgesinde énemli bir
merkez olarak 6ne gikmaktadir. Turkiye son donemde uluslararasi kurallara uyum ile
ybnetim kapasitesini ve kurumsallasma dizeyini glglendirme yoniinde Onemli
ilerlemeler saglamistir. Ulkemiz, yapacag yeni atiimlarla, bélgesel roliinii pekistirerek
uluslararasi bir cazibe merkezi olmanin sartlarini olusturabilecektir.

Uluslararasi Ticari ve Ekonomik Biitiinlesme

36. Kiiresel ve bolgesel diizeyde ticari biitinlesmeler artmaktadir. Uluslararasi ekonomik
ve ticari butlinlesme ve isbirlikleri; pazar genislemesi, teknolojik gelisme, rekabet ve
Uretkenligi artirma yoluyla Ulkelerin ekonomik potansiyeli tzerinde olumlu etkilerde
bulunmaktadir.

37.Ylkselen Asya ekonomileri basta olmak (izere diinya genelinde bélgesellesme ve cok
tarafli serbest ticaret anlasmalan (STA) egilimi yayginlasmaktadir. Diger taraftan, geng
niifuslu ve yliksek ekonomik potansiyele sahip Ortadogu Ulkeleri ile dogal kaynaklari
agisindan zengin Afrika Ulkeleri yeni blylime vahalari olmaya adaydir.

38.Ulkemiz son dénemde komsu lkeler ve bolge Glkeleriyle ticaretinde Snemli artis
kaydetmigtir. Tiirkiye’nin islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) liyesi tilkelere yénelik ihracats son on yilda énemli dlgtide artmistir.
Benzer sekilde, ev sahipligini yaptigimiz veya kurucusu oldugumuz Ekonomik isbirligi
Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi), D-8 (Gelismekte Olan 8 Ulke) gibi
bolgesel isbirlikleri Gilkemize 6nemli firsatlar sunmaktadir.

39.0rtadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde yasanan sosyal ve siyasi istikrarsizlikiar,
Tirkiye'nin komsu ve gevre ilkelerle olusturmaya ¢ahstigi ekonomik bltlinlesmenin
Oniinde kisa vadede 6nemli bir risk olusturmaktadir. Turkiye, kalkinma deneyimini
paylasarak, bolge ulkelerinin orta ve uzun vadede siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda
gelismelerine katkilar saglayabilecektir.

Avrupa Birligi

40.AB’ye (iye bazi llke ekonomilerinde yasanan yapisal ve finansal sorunlar Avro
Bolgesinde kamu agiklan ve borg stoklarinin artmasina neden olmug ve krizin Avro
Bolgesinde daha da derinlesmesine yol agmistir. Bu krizle birlikte ortaya cikan
kurumsal yonetim krizi, AB’deki reform ihtiyacini tekrar giindeme getirmis ve birligin
biitlinlesme sureciyle ilgili tartismalarin artmasina neden olmustur. AB’de karar alma
sUrecinin bircok konuda oybirligine dayali olmasi, krizler karsisinda hizh karar
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alinmasini engeliemektedir. Bitiinlesmenin daha gevsek bir isbirligi cercevesine
oturtulmasi veya tam aksine siyasi biitiinlesmenin pekistirilerek ulusal yetkilerin daha
fazla devredilmesi segenekler arasinda yer almaktadir. Her iki segenegi de iceren ve
“cok vitesli Avrupa” olarak adlandirilan ikili bir AB yapisinin olusturulmasi da Gginci
bir secenek olarak tartisiimaktadir. Sz konusu tartigmalarin muhtemel sonuglarina
gore AB ile iligkileri konusunda Turkiye'nin alternatif stratejiler gelistirmesi 6nem arz
etmektedir.

41.Halihazirda Tirkiye'nin en buyik ticari ortagl olan, Ulkemize en fazla uluslararasi
dogrudan yatinm saglayan ve Snemli sayida Tirk vatandasinin yasadigi AB ile
iliskilerimiz, orta ve uzun vadede énemini sirdirecektir. Ekonomik iliskilerin yaninda
AB’nin uzlasma kiltirine dayali siyasi deneyimi; kurumsallasmada mesafe kat
edilmesi, yasam kalitesinin yUkseltilmesi, ileri standart ve normlarin benimsenmesi,
gesitli alanlarda kapasite gelistirilmesi agilarindan énemli firsatlar sunmaktadir.

42. Tiirkiye ile AB arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesinde kilit bir agsamayi
olusturan Gimrik Birligi, Tirkiye icin (yelie giden sirecin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan Gumrik Birligi, Glkemizin Gglincl Glkelerle ticari
iliskilerini belirleme serbestisi imkanini kisitlamaktadir. Turkiye’nin  dniimiizdeki
dénemde bir yandan AB (yeligi hedefini surdiriirken diger yandan son dénemde
yogunluk kazanmis olan kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyal isbirligi faaliyetlerini ve
komsulariyla iligkilerini gelistirmeyi devam ettirmesi 6nem tasimaktadir. Bu
perspektifle ilkemizin, diinyanin ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar siirecine katkida
bulunma, diinyayla butiinlesmeye devam ederek daha fazla insani yarar Gretme ve
bunlar igin etkili isbirligi ve yardim stratejileri hayata gegirme potansiyeli
bulunmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler

43.Diunya nifusu hizla artmaktadir. 2012 yiinda 7 milyari asan diinya nifusunun 2040
yilinda 9 milyara yaklagacagl tahmin edilmektedir. Bu niifus artiginin ve demografik
yapidaki degisimin, ekonomi ve siyaset Gzerindeki etkilerinin artarak devam etmesi ve
bu degisimlerin kiresel gii¢c dengelerini etkilemesi beklenmektedir.

44. Geligmis tlkelerde yash niifusun toplam niifus icerisindeki payi artmaktadir. Buna bagh
olarak tretim distsQ, vergi gelirlerinin azahgi, saglik harcamalaninin artisi ve sosyal
glivenlik dengesizlikleri gibi sorunlar belirginlesecektir. Bu gelismeler, kamunun sosyal
hizmet sunma anlayig Gizerindeki baskiyi daha da artirabilecektir.

45. Gelismekte olan (ilkelerde orta sinif hizla genigsleme egilimindedir. Orta sinif, tiketim
kaliplarinin degismesinde oldugu gibi gelecegin sekillenmesinde de ekonomik ve siyasi
agidan etkili olacaktir. Degisen ve gesitienen talep yapisi, kaynak ihtiyacini artirarak
tasarruf konusunu daha fazla éne ¢ikaracaktir. Kadinlarin 6zellikle egitim araciligi ile is
hayatina ve sosyal yasama katiim seviyesinin ylkselmesi, Ulkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimini etkileyecek 6nemli faktérlerden biri olacaktir.
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46.0ntimiizdeki dénemde gelismekte olan geng niifuslu dlkeler, yash nifuslu Glkelere
gore isglict agisindan daha avantajli konumda olacaktir. Ancak gelismis tlkelerin geng
veya nitelikli isglict talebi bu Glkelere gogu artirabilecektir. Diinya 6lgeginde isguicd,
egitim, esitsizlik gibi nedenlerle insan hareketlerinin daha fazla olmasi
beklenmektedir. Diger yandan, esitsizliklere dayall i¢ goglerin artarak siirmesi
muhtemeldir.

47.Dinya genelinde nitelikli isgliciine olan talebin artmasi ve isgliciiniin daha serbest
hareket edebilmesi Gilkemiz icin cesitli firsatlar sunmaktadir. ihtiya¢ duyulan alanlarda
basta bolge dlkelerinden olmak lzere Glkemize beyin gécliniin tesvik edilmesi, nitelikli
insan giicU kaynagimizi artirarak blylime potansiyelimize olumlu katki saglayacaktir.
Diger taraftan Ulkemizin egitim ve saglik alanlarinda gekim merkezi haline gelmesi
uluslararasi hareketlilikten azami 6lgtide faydalanmasina imkan verebilecektir.

48. Tirkiye 2030 yilina kadar isglicti potansiyeli agisindan demografik firsat penceresinden
yararlanabilecek ender Ulkeler arasindadir. Nitelikli insan glicine dénik egitim-sanayi
isbirligi politikatarini  kadinlarin isgiicine katilma oraninin artinlmasina dénik
tedbirlerle giiglendirdigi takdirde, Ulkemiz demografik firsat penceresinden en iyi
sekilde faydalanabilme potansiyeline sahiptir.

Saglik ve Sosyal Giivenlik

49. Teknolojik imkanlarin gelismesi ve artan yagam kalitesine bagh olarak uzun dénemde
saghkta slrekli daha iyiye giden bir egilim beklenmektedir. Son dénemde, hastaliklarin
kiresel olgekteki agirhgl, bulagici hastaliklardan bulasict olmayan hastaliklara
kaymaktadir. Diger taraftan gocuk 6liimlerinin 6nemli oranda azalmasi ve ortalama
yasam siresinin artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte tilke igi ve Ulkeler arasinda
zengin-fakir  kesimlerin  ortalama yasam suresi farkinin devam edecegi
ongorilmektedir.

50. Nifus yapisindaki degisim ve teknolojik gelismeler; saghk sektériinde 6nemli etkiler
olusturacak, imalat sanayi ve hizmetler sektérlerinde yeni alanlarin olusumunu
tetikleyecek, teshis ve tedavi hizmetlerinde yeni firsatlar sunacak, ancak bu durum
ayni zamanda nitelikli saghk hizmetlerine erisimde farkli gelir gruplan arasindaki
esitsizligi ileri boyutlara tasiyabilecektir.

51.Toplam niifusun ve yash nifus oraninin artmasi, gelir dzeyinin yikselmesi, saglik
bilincinin gelismesi, yeni saglk teknolojileri ve saglik hizmetlerine talebin artmasi gibi
hususlarin etkisiyle tim diinyada saglik harcamalarinin artmasi beklenmektedir. Artan
saglik harcamalarinin sosyal glivenlik sistemi (izerinde yarattig baski, 6zellikle bircok
gelismis iilkede yiiksek kamu borglari ve zayif bltge yaptsinin gerisindeki temel etken
olmaya devam edecektir.

52.Mevcut durumda, geng niifus yapisina sahip olmasi nedeniyle Tlrkiye'nin saghk
harcamalarinin milli gelir igindeki oram gelismis iilkelerin gerisindedir. ilerleyen
dénemde tiim diinyadaki artis beklentisine paralel olarak, Tirkiye’de de saghk
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harcamalarinin artacagi 6ngoériilmektedir. Demografik firsat penceresi yeterince iyi
degerlendirilmedigi, emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminde simdiden gerekli tedbirler
alinmadigi takdirde, artan saghk harcamalari, éniimizdeki dénemde sosyal givenlik
sistemi ve kamu maliyesi tizerinde baski olusturabilecektir.

53. Uzun dénemde artmas: beklenen saglk harcamalari; saglik teknolojilerinin daha yogun
kullanimi, ilag ve tibbi malzeme Uretimine odaklanma, saghk turizmini gelistirme gibi
firsat alanlarini da beraberinde getirecektir. Saglik hizmeti sunum kalitesinde
rekabetgiligi giderek artan tilkemiz, basta Avrupa ve OECD (lkeleri olmak tzere niifusu
giderek yaslanan Ulkelere saghk hizmeti sunma potansiyeline sahiptir. Saghk turizmi;
déviz gelirleri nedeniyle cari denge, emek yogun yapisi itibariyla istihdam, turizmde
cesitliligin ve katma degerin artinlmasi yoluyla gelir artis, saghk altyapisinin
gliglendirilmesine bagh olarak yatirim etkisi yaratabilecek bir alandr.

Nitelikli Egitim ve isgiiciine Artan Talep

54.Kiresel diizeyde nitelikli isglicinin énemi giderek artmaktadir. Egitim seviyesinin ve
isgliciniin niteliginin yiikselmesi, (lkelerin ve bireylerin ekonomik gelismisligini
etkilemeye devam edecektir. Egitim seviyesinin yaninda isgiiciiniin niteliginin de
isglici hareketlerinde belirleyici bir unsur olmasi beklenmektedir. Tim ulkelerde
nitelikli isgliciine olan talebin artacagi 6ngorilmektedir.

55.Yeni teknolojilerin yayginlagsmasi, diinyanin cesitli yerlerindeki insanlarin ayni anda
yeni bilgilere hizli ve kolay erigsimlerini saglamaktadir. Bu durum, egitim faaliyetlerinin
yerlesik norm ve yaklagimlarini da degistirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve
yogunlasan kiiltirler arasi etkilesimin, éniimiizdeki dénemde egitim faaliyetlerindeki
gok boyutlu zenginlesmeyi artirmasi beklenmektedir.

56.Yirmi birinci ylizyil; nitelikli insan giicinii yetistirmenin yaninda kiiresel 6lgekte bu
insanlan kendisine gekebilen, bu gilicii dogru ve yerinde degerlendiren, kiiresel bilgiyi
kullanarak yeni bilgiler Gretebilen, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya donistirebilen,
bu siireci bilgi ve iletisim teknolojileri ile biitiinlestirebilen ve insan odakl kalkinma
anlayisini benimseyen ulkelerin ylzyih olacaktir.

57.Beseri sermayenin gelistirilmesi geng niifusa sahip Ulkemiz agisindan dnumuzdeki
dénem igin bir firsattir. Bu firsati degerlendirerek egitim kalitesinin ve isgiici
niteliginin artinlmasi, blyGmeyi ve kalkinmayi olumlu yénde etkileyecektir. Diger
yandan Tirkiye’'nin iginde bulundugu genis kiiltirel havza, dinamik niifus acisindan
hem isglicii hem de egitimle ilgili firsatlar barindirmaktadir. Tiirkiye’nin bir bélgesel
merkez olarak yiikselmesi, iki yonli insan hareketliligini artirmaktadir. Bélgesel ve
uluslararasi hareketliligin ntimizdeki dénemde daha da artmast beklenmektedir. Cok
sayida &grencinin yurtdisinda egitim gérme egiliminde oldugu giiniimiizde, Tiirkiye
gelisen beseri sermayesi ve egitim kurumlariyla bu alani firsata déniistiirebilecek bir
potansiyel tasimaktadir.
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$ehirlesme Siirecinin Hizlanmasi

58. Gelismekte olan Ulkelerde daha hizli olmak (izere sehirlesme siirecinin devam etmesi,
sehirlesmeyi blylmenin odagina tagiyan yaklagimlarin gelismesi, diinya genelinde
sehir ekonomilerinin ve yagsam tarzinin daha da hakim olmast beklenmektedir. Bilgiye
dayall ekonomi, finansal ve ihtisaslasmis hizmetler, nitelikli isgiicii, Ar-Ge ve yenilik
kapasitesi 6zellikle gérece blylk sehirlerde yogunlasmaktadir. Yiikselen ve gelismekte
olan tlkeler, kiresel rekabet ortamina hizla biiyiiyen sehirleriyle katilmaktadir.

59.Kiiresel butiinlesme stirecine paralel olarak yerel ekonomiler; sermaye hareketleri,
ticaret ve deger zincirleri aracihigiyla birbirine daha siki baglanmaktadir. Yerel 6zellikler
ile sehirlerin is ve yasam ¢evresi; rekabet avantaji elde etme, yatirim ve nitelikli isglict
cekme agilarindan daha fazla éne cikmaktadir. ig ve dis gégler, farkh kiiltiir ve sosyal
kesimlerin sehirlerde bir araya gelmesine neden olurken, bir yandan da altyap
ihtiyacinin artmasina, gelir esitsizliklerine, giivenlik ve sosyal uyum sorunlarina yol
agmakta, sehirlerde sosyal ve mekansal ayrisma riskini beraberinde getirmektedir.

60. Sehirlerde ekonomik etkinligi saglamak, altyapi ve hizmet kalitesini artirmak, ¢evresel
maliyetleri azaltmak amaciyla yapilan yatirim ve diizenlemeler, katma degeri yiksek
yeni sektorlerin gelismesine imkan vermektedir. Bu gelisme, sehirlesme surecini
biyiime ve kalkinma politikalariyla bitiinlestirebilen ilkeler icin énemli firsatlar
sunmaktadir. Diger taraftan, sermaye fazlasinin yiiksek ve spekilatif kdr gudustyle
sehirlesme stirecine paralel olarak biiyliyen gayrimenkul sektérleri ile tirev araglarina
y6nelmesi ve buna bagl olusan suni fiyat artiglan, finansal krizlerin temel nedenleri
arasinda bulunmakta ve risk olusturmaktadir.

61. Devam eden sehirlesme siireci Tlrkiye agisindan yukarida ifade edilen firsat ve riskleri
daha belirgin hale getirmektedir. Sehirlesme sirecinin, sehirleri daha rekabetgi,
yaganabilir ve sirdriilebilir bir nitelige kavusturacak bicimde yénetilmesi, tilkemizin
kalkinma hedeflerine ulasmasina 6nemli katki saglayabilecektir.

iklim Degisikligi ve Cevre

62.Hizla artan nifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler, cesitlenen tiketim aligkanliklari;
gevre ve dogal kaynaklar tzerindeki baskiyl artirmaktadir. Cevre kirliligi, iklim
degisikligi, collesme, ormansizlasma, su kithgi ve kiiresel issnmayla ilgili sorunlar diinya
glndemindeki yerini korumaktadir. Sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak icin
kiiresel olgekte baslayan yeni blyiime modeli arayislariyla birlikte “yesil biyime”
kavrami dnem kazanmigtir. Bu kavram cercevesinde, (retim sektérlerinde temiz
tretim ve eko-verimlilik ile hem g¢evrenin korunmasi hem de rekabetgiligin artinimasi
mimkin gérilmekte, tarim ve turizm gibi ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik
potansivel degerlendirilmekte, yeni diizenleme ve yatinmlarla sehirlerin daha cevre
dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi vurgulanmaktadir.

63.Bu egilimlere bagh olarak éniimiizdeki dénemde bazi sektdrlerde kisitlamalarin, bazi
sektdrlerde ise yeni Uretim ve istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Cevresel maliyetlerin igsellestiriimesine dénik politika tasarimlarimin da belirli élglide
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yayginlasacagl Ongorilmektedir. Sirdiriilebilir biiyime yéniindeki arayislarin
teknolojik gelisme igin yeni alanlar olusturmasi beklenmektedir. Ancak, gelismekte
olan (lkelerin sinirh kaynak ve kapasiteleri, teknoloji gelistirme ve blylme
imkanlarindan yararlanilmasini ve sirdurilebilir bir {iretim ve tiiketim yapisina gegisi
zorlastirabilecektir. Ayrica, kiiresel diizeyde politika yapicilar enerji, ekonomi, sosyal
kalkinma ve gevre hedeflerinin uyumlastinimasi konusunda kritik tercihlerle kars
kargiyadir.

64.Turkiye’deki kalkinma politikalan  sirdiiriilebilir kalkinma yéninde gelisim
gostermektedir. Tirkiye, kiresel dlzeydeki cevre sorunlarninin g¢oziimine Ulke
gerceklerini gozeten bir anlayisla, “ortak fakat farkhilastinlmis sorumluluklar” ve
“goreceli kapasiteler” ilkeleri cercevesinde katki vermektedir. Artan nifusun ihtiyaclar
ve gesitlenen tercihleri kalkinma sirecini etkilerken, ¢evre lizerinde yaratilan baskinin
azaltilmast 6nem kazanmaktadir. Bu gercevede, kirliligin onlenmesi g¢alismalarina,
biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile sirdtiriilebilir kullanimina éncelik
verilmektedir. Turkiye cevre konusunda aldigi kararlar ve yirittGgi projelerle cevresel
tehditleri firsata donlstirme potansiyeline sahiptir.

Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi

65.iklim degisikligi, tarim Uriinleri stoklarinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki fiyat
artiglari, nifus artisi, tanm Grdnlerinin  biyoyakit benzeri alternatif alanlarda
kullamiminin gelismesi gibi faktorler 2000’li yillarin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin agiri
artmasina ve dalgalanmasina yol agmistir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde niifus ve
refah artisina bagl olarak tarim (riinleri talebinin ylkselmesi ve gida fiyatlaninin
ylksek seviyelerde kalmasi beklenmektedir. Gida fiyatlarindaki olasi artislar, gelirinin
biyik bolimiini gidaya harcayan kesimler agisindan olumsuz etkiler doguracaktir.
Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin énlenmesi igin ilgili uluslararasi kuruluglarin ve
bolgesel isbirliklerinin nemi artmaktadr.

66. Nufus artigi, hizli sehirlesme ve iklim degisikliginin yagis rejiminde ortaya cikardig
istikrarsizlik nedeniyle, glivenilir su kaynaklarina erisim ve tarima elverigli alanlarin
korunmasi daha fazla 6nem kazanmustir. Ekilebilir arazilerin giderek azalmasi, gida
glivenligi konusunda kritik riskler barindirmaktadir. Diinya genelinde tarim arazileri ve
su kaynaklan ile ilgili olarak olusan kisitlar ve artan talep baskisi, kiiresel ve bélgesel
duizeyde yeni politika ve 6nlemler gelistirilmesini gerektirmektedir. Ormansizlasma ve
ormanlarin bozulmast konusu ise diinya icin giderek artan bir tehdit olugturmaktadir.

67.Tanmsal Gretim maliyetlerinin disirilmesi ve verimliligin artinlmasi durumunda
Ulkemizde dinya fiyatlarinin Gzerinde seyreden gida fiyatlari disebilecektir. Bu
durum, vyerli fiyatlann diinyada artan gida fiyatlarina yaklasmasi yoluyla tlkemiz
agisindan bir firsat olusturabilecektir. Ote yandan, artan niifusu ve gelirinin yani sira
kiltirel yakinligiyla da 6nemli bir potansiyel tagtyan Ortadogu, Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu’nun Tirkiye i¢in gida lrlnlerinde daha biiyiik bir dis pazar haline gelmesi
beklenmektedir.
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Kiiresel Enerji Sisteminde Dniiglim

68. Enerji Uretimi ve tiketiminde kiresel ekonomik ve jeostratejik dengelerin yeniden
tanimlanmasina sebep olabilecek nemli degisiklikler yasanmaktadir. Konvansiyonel
olmayan petrol ve gaz tretimlerinin artmasina bagh olarak diinyanin en biytk fosil
yakit tiiketicisi olan ABD’nin 2020 yilindan 6nce dinyanin en bdyiik petrol dreticisi
olacagi, sonrasinda ise net petrol ihracatgisi konumuna gelecegi ongériiimektedir.
Diger yandan, mevcut rezervlerin genisletiimesiyle Irak’in &ntimazdeki 20 yillik
donemde dinyanin ikinci en c¢ok petrol ihrag eden (lkesi haline gelmesi
beklenmektedir. Kiresel enerji dengesinde beklenen degisimin kiresel diizeyde
ekonomik ve siyasi yansimalan olabilecek, enerji glivenligi konusunda kiresel ve
bélgesel dlizeyde yeni politikalar gelistirilmesi gerekebilecektir.

69.Bu gelismelerin dinyadaki fosil yakit fiyatlarini yakindan etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle kaya gazi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak dogal gaz
fiyatinin Kuzey Amerika’da dligebilecegi éngorilmektedir. Dogal gaz fiyatlarina paralel
olarak Avrupa’ya giren taskémiird fiyatlarinda da diisme egilimi gézlenmektedir.

70. Gelismekte olan dlkelerde kémur tiketiminin ve niikleer enerji kullamminin artmaya
devam edecegi, diinya genelinde hem hidrolik santrallerin hem de diger yenilenebilir
enerji santrallerinin Uretim dizeylerinde ciddi artiglar olacagy; elektrik i¢cin yapilacak
yatirrmlarin tutaninin fosil yakitlarin aranmasi, ¢ikarilmast ve dagitilmasi icin harcanan
tutarlar ile ayn seviyede olacagl tahmin edilmektedir. Enerji verimliligini artirmaya
yonelik kapsamli programlar yuritilmesinin de giindeme gelecegi ongorilmektedir.

71. Turkiye’nin birincil enerji arzinda biyiik oranda yurtdisindan karsilanan petrol ve dogal
gaz kaynaklarina olan yiksek bagimhligi devam etmektedir. Ozellikle elektrik
uretiminde dogal gazin pay yiksekligini siirdiirmekte, bu kaynakta sinirh sayida llkeye
olan vyiksek bagimliik arz giivenligi acisindan ayrica bir risk unsuru olarak
gorilmektedir.

72.Enerji ithalatinin toplam ithalatimizin yaklagik dértte birini olugturmasi nedeniyle,
onlimiizdeki dénemde kiresel enerji piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Turkiye
ekonomisini hem biyiime dinamikleri hem de cari agik agisindan etkilemeye devam
edecektir. Enerjide disa bagimlligimizi azaltmaya yonelik alternatif politikalar
olusturulmasi, biiylime ve cari agik izerinde olumlu etkiler yaratacaktir. Bu kapsamda,
arz tarafinda linyit basta olmak Uizere yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi,
niikleer enerjinin elektrik Gretimi amaciyla kullanilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji tretimindeki payinin yikseltilmesi énem tagimaktadir. Talep
tarafinda ise, elektrikte pik yUkiin yataylastinimasi i¢in enerji verimliligi tedbirlerinin
artinimasi ve komsu Ulkelerle elektrik ticaretinin gelistirilmesi 6éncelikli konulardir.
Ayrica, Ortadogu ve Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya
taginmasina yonelik cesitli projeler, Turkiye’nin hem arz glvenligini artirmaya hem de
jeopolitik imkanlarini avantaja donistiirmeye katki saglayabilecektir.
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2.2. DUNYA EKONOMISINDE MAKROEKONOMIK GELISMELER VE BEKLENTILER

73. Kiresel kriz dncesi dénemde likidite bollugunun etkisiyle diinya ekonomisi yikselen ve
gelismekte olan ekonomiler &nciiliigiinde ylksek oranli bir biyuime dénemi
yasamigtir. 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri sonucu alinan onlemlerle temel
makroekonomik degiskenlerdeki kinlganlklarini azaltan gelismekte olan ekonomiler,
2002-2006 doneminde yiiksek oranli biylrken, gelismis ekonomiler ise gorece diisiik
bir blylme performansi sergilemistir. Bu dénemde, diinya ekonomisi yillik ortalama
ylizde 4,3, gelismis ekonomiler yiizde 2,5 ve ytikselen ve gelismekte olan ekonomiler
ise ylizde 6,9 oraninda buylimustur. Yiksek bliyiime oranlarina paralel olarak, diinya
ticaret hacmi de yillik ortalama ylizde 7,5 oraninda artmistir. Ancak, yiiksek blyiime
dénemi kiresel dengesizliklerin arttigi ve kiresel krizin tohumlarinin atildig bir ddnem
olmustur.

74.2007 yil Agustos ayinda ABD konut piyasalarinda baslayan sorunlar 2007-2008
doneminde diinyada yasanan kiiresel finansal dalgalanmanin kaynagini olugturmustur.
Bu siregte, gelismis Ulkelerde varlk fiyatlari dismis, hane halklarinin servetleri
azalmisg, finansal kuruluglarin bilangolari 6nemli &lglide bozulmus, birgok kurulus iflas
etmis, uluslararasi kredi piyasasinda aksaklklar olusmus ve likidite sikisikhig
yasanmigtir. ABD finans piyasalarinda yasanan, daha sonra ticaret, finans ve glven
kanallariyla gelismekte olan tlkeler dahil tiim diinyaya yayilan kriz sonucunda pek gok
gelismis ve gelismekte olan (lke resesyona girmig, ekonomik yavaglama kiresel
olcekte daha da belirginlik kazanmigtir. 2008 yili son geyreginden itibaren kiiresel
¢apta derinlesen finansal kriz, reel sektor krizine donlserek ozellikle gelismis
lilkelerde, ciddi Uretim ve istihdam kayiplarina neden olmustur. 2009 yilinda diinya
hasilasi ylizde 0,6 oraninda azalmis ve Il. Dinya Savasindan sonra kiiresel ekonomik
aktivitede en hizh daralma gergeklesmistir. Kiiresel ekonominin durgunluk igerisine
girmesi diinya ticaret hacminde de keskin bir diigstise yol agmis, dlinya ticaret hacmi
2009 yihinda yuzde 10,3 oraninda daralmigtir.

75.Kriz stirecinde kiresel dizeydeki politika koordinasyonu sonucu uygulanan eszamanl
parasal genisleme ve ekonomiyi canlandirma paketlerinin etkisiyle, krizin daha da
derinlesmesinin 6niine gecilmistir. 2010 yilinda kiiresel dizeyde ekonomik toparfanma
saglanmig ve diinya bliylimesi ylizde 5,2 oraninda gergeklesmistir. Ancak, uygulanan
bu politikalara ek olarak sorunlu finansal kuruluglarin kurtariimasindan kaynaklanan
mali yiikler nedeniyle, Avrupa ulkeleri ve ABD basta olmak Uzere, birgok gelismis
llkede bitge aciklan ve kamu borglar yiiksek seviyelere ¢ikmis ve kriz gelismis
lUlkelerde kamu borg krizine doniiserek daha da derinlesmistir.

76.Yiksek kamu bor¢c stoku ve bltge agiklariyla karsi karsiya kalan Avro Bolgesi
Ulkelerinde buyiume performansi ciddi 6lclide zayiflamistir. Avro Bolgesi cevre
Ulkelerinde borglarin gevrilebilirligine yoénelik artan kaygilar sonucunda derinlesen
borg krizi ve (lkeler arasi verimlilik farklar neticesinde Avro Bolgesi 2009 yilindaki
ylzde 4,4’lik daralmanin ardindan, 2012 yihnda da yiizde 0,6 oraninda daralmistir.

Yasama Bolimii Sayfa : 16



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa: 17

Avrupa Merkez Bankasi genisleyici parasal politikalar ve geleneksel olmayan politikalar
ile piyasalara birgok kez miidahale etmis; bu dogrultuda parasal birlige yénelik kaygilar
bertaraf edilmis, finansal piyasalarda riskler azalmis ve iyilesme saglanmistir. Ancak,
finansal piyasalarda saglanan iyilesme, reel ekonomiye sinirl 8lgiide yansimistir.

77.2007-2013 doéneminde gelismis ekonomilerin yillik ortalama yiizde 0,9, yiikselen ve
gelismekte olan ekonomilerin ylzde 6, diinya ekonomisinin ise ylizde 3,3 oraninda
biyiimesi beklenmektedir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin blylime
performanslari arasindaki ciddi ayrisma sonucunda gelismekte olan ekonomilerin
diinya hasilasindan aldigi pay, son on yilda énemli 8l¢iide artmistir.

78.Bagsta AB Ulkeleri olmak Uzere gelismis llkelerde alinan 6énlemlerin olumlu sonuglar
doguracagl, risk ve belirsizliklerin azalacagi ve olumlu bir konjonktir yasanacag
varsayimi altinda, 2014-2018 déneminde diinya ekonomisinin yillik ortalama yizde 4,4
oraninda biylimesi ve kriz 6ncesi ortalama biiyiime hizini yakalamasi beklenmektedir.
Ayni donemde, gelismis ekonomilerin yillik ortalama vyilzde 2,5, yiikselen ve
gelismekte olan ekonomilerin ise yiizde 6 oraninda biyiiyecegi tahmin edilmekte,
yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin kiiresel biiylimenin siiriikleyici glici olmaya
devam edecegi ongorilmektedir. Kiresel ticaret hacminin 2014-2018 déneminde
yaklasik ylzde 6,1 oraninda artacagl ve bu artista gelismekte olan (ilkeler arasinda
giderek artan ve cesitlenen ticaret iliskilerinin belirleyici unsur olacagi tahmin
edilmektedir.

79.Kiresel finansal krizin ekonomik blylime (zerinde vyarattigi olumsuz etkiler
neticesinde igsizlik orani, basta gelismis Ulkelerde olmak lzere diinya genelinde
yiikselmistir. 2002-2006 déneminde ortalama yiizde 6,4 seviyesinde gerceklesen
gelismis Ulkelerdeki issizlik oraninin, krizin reel ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ve
vapisal sorunlar neticesinde, 2013 wyilinda vyiizde 8,2 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, 6zellikle gelismis tilkelerde ekonomik aktivitenin
yavaslamasi, is yaratma kapasitesinde olusan kisitlar ve isgiici piyasasinda artan
yapisal sorunlar etkili olmustur. Geng igsizlikte gériilen artis istihdam piyasasinin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar ve artan
igsizlik oranlari Avro Bdlgesinin en énemli ekonomik ve sosyal sorunlari arasinda yer
almaktadir. Krizin etkisiyle ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde issizlik oranlari rekor
seviyelere ulasmistir. 2012 yilinda yiizde 12,3 olan Avro Bélgesi issizlik oraninin alinan
onlemlere ragmen, yiksek seviyesini koruyarak, 2014-2018 déneminde yiizde 11,1
oraninda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Gelismis (ilkelerde isgiicine katilma
oranlarinin giderek azalmasi, isglicli piyasasindaki yapisal sorunlarin devam etmesi,
blyime ve yatinm artiglarinin yavas seyredecegi beklentisi nedenleriyle niimiizdeki
dénemde de gelismis Ulkelerde issizligin énemini korumasi beklenmektedir. Kriz
sonrasi dénemde biylime ve istihdamin artirlmasi, diinya ekonomisinde temel
oncelik alanlar olmaya devam edecektir.
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80. Gerek kriz dncesi gerekse kriz sonrasi donemde tiiketici fiyatlari konusunda gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler arasinda bir ayrisma oldugu gorilmektedir. Gelismis
ekonomilerde ortalama ylizde 2 civarinda olan enflasyon orani, gelismekte olan
ekonomilerde enerji fiyatlari, gida fiyatlan, kuraklik, yurtici talep, parasal genisleme ve
kredi kosullarina bagl olarak daha dalgah ve daha yliksek oranlarda seyretmistir.
2014-2018 déneminde gelismis ekonomilerde mevcut fiyat istikrarinin devam etmesi,
gelismekte olan ekonomilerde ise enflasyonist baskinin kontrol edilebilir bir seyir
izlemesi beklenmektedir.

81.2000’li yillarin bagindan itibaren ham petrol fiyatlari artig egiliminde olmustur. 2008
yih Temmuz ayinda en yiiksek degerine ulagan petrol fiyatlar), diinyadaki ekonomik
daralmayla birlikte digiis egilimine, 2010 yilindan itibaren de ekonomik toparlanmayla
birlikte artis egilimine girmistir. Son dénemde 100 dolar civarinda seyreden ham
petrol fiyatlarinin, petrol arzinin artacagi buna karsilik kiiresel bliyimenin iimh olacag
varsayimi altinda, 6niimiizdeki donemde diismesi beklenmektedir.

82.Kriz slrecinde hikimetlerin uyguladiklarn canlandirma paketleri sonucunda basta
Avrupa Ulkeleri ve ABD olmak uzere birgok tlkede kamu mali dengeleri bozulmug ve
kriz nitelik degistirerek borg krizi haline déntismUstir. 2014-2018 déneminde gelismis
llkelerde alinan dnlemlerin etkisiyle biitce agiklarinda iyilesme beklenmesine ragmen,
bor¢ oranlarindaki artis egiliminin devam edecegi ve genel yonetim brit borg
stokunun Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) oraninin yiizde 106,6’ya yiikselecegi
tahmin edilmektedir.

83.2004 yil sonrasinda uluslararasi likidite bollugu sermaye hareketlerinin ivmelenmesine
yol agmig, 2007 yilinda ylkselen ve gelismekte olan ekonomilere sermaye girisleri
rekor seviyelere ulagmistir. Kiiresel krizle birlikte gelismis Glkelerdeki finansal
kuruluslarin ciddi zararlarla kargilagmalari sonucunda, yikselen ve gelismekte olan
ekonomilere yénelik sermaye akimlan 2008-2009 déneminde 6nemli dlglde azalmis,
bu ekonomilerin para birimleri, 6zellikle 2009 yili ilk yarisinda hizla deger kaybetmistir.
Krizle miicadele kapsaminda gelismis (lkelerin merkez bankalarinin faiz oranlarini
dislrmeleri ve genigleyici para politikalari uygulamalari sonucunda, 2010 yilinda
yikselen ve gelismekte olan ekonomilere yonelen sermaye akimlan tekrar ivme
kazanmigtir. Bu durum, dlkelerin yerel para birimlerinin degerlenmesine, yurtici kredi
kullaniminin artmasina, rekabet giicii kayiplarina ve cari denge iizerinde baskiya yol
agmaktadir. Kisa vadeli likidite bollugu ve kiresel finans sisteminde siregelen
kirilganliklar, sermaye akimlarinda ciddi oynakliklara ve istikrarsizliga yol agan bir
unsur olmaya devam etmektedir.
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Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Géstergeler

(Ylizde)
2002-2006 2007-2013 2014-2018
Diinya GSYH Artigi 43 33 4,4
Gelismis Ekonomiler 2,5 0,9 2,5
Avro Bolgesi 1,8 0,2 1,5
ABD 2,7 1,0 3,2
laponya 1,5 0,5 1,2
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,9 6,0 6,0
Gin 10,6 9,8 8,4
Hindistan 7,5 71 6,7
Brezilya 33 3,6 4,1
Rusya 6,7 3,1 3,7
ASEAN-5 5,6 5,2 5,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6,4 4,5 4,4
Diinya Ticaret Hacmi Artigi 7,5 3,6 6,1
Diinya Enflasyon Orani 3,8 39 38
Gelismis Ekonomiler 2,0 2,0 2,0
Yiikselen ve Geligmekte Olan Ekonomiler 6,1 6,2 59
Genel Yonetim Biit¢e Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler -2,9 -5,5 -2,8
Yiikselen ve Geligmekte Olan Ekonomiler 11 -1,4 -1,6
Genel Yonetim Briit Borg Stoku/GSYH
Gelismis Ekonomiler 76,7 96,0 106,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43,3 35,2 31,2
Diinya issizlik Orani® 6,1 5,9 -
Gelismis Ekonomiler 6,4 7,4 7,4
Avro Bolgesi 8,7 10,5 11,1

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ekonomik Goriin{im Raporu, Nisan 2013
Not: 2007-2013 ve 2014-2018 dénemleri yillik ortalama artig tahminleri

(1) ASEAN-5 lkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam’dir.

(2) Uluslararast Calisma Orgiitdi {ILO), Kiiresel istihdam Egilimleri Raporu, Mart 2013
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3. PLAN ONCESI DONEMDE TURKiYE’DE EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

84.2000'li yillanin bagindan itibaren kararliikla uygulanan ekonomi politikalar ve
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucunda saglanan makroekonomik istikrarin yani
sira elverigli kiiresel ekonomik ortamin da etkisiyle tlkemiz ekonomik ve sosyal
alanda 6énemli mesafeler kat etmistir. Bu gelismeler sonucunda satin alma giici
paritesine gére kisi basina milli gelir, son on yilda AB-27 ortalamasinin yizde
36,1’inden yilzde 52,6'sina ulagmistir.

85.Dokuzuncu Kalkinma Planinin  uygulanmaya baglandi§i ilk yillarda i¢ siyasi
konjonktiirdeki gelismeler ve hemen sonrasindaki kiiresel kriz, Tlrkiye ekonomisini
etkileyen 6nemli faktérler olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik, gliven
ortamint ve ileriye dénik beklentileri olumsuz etkilemis, yatinm ve tiketim
kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina yol agmistir.
Buna bagh olarak, 2002-2006 déneminde yillik ortalama ylzde 7,2 oraninda artan
GSYH, 2007-2012 déneminde yiizde 3,3 oraninda bilyimustir. Plan déneminde yeni
milli gelir serisi ve niifus istatistiklerinde yapilan giincellemeye gore, kisi bagina milli
gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

86. Tiirkiye, gerceklestirdigi reformlar sonucunda elde ettigi tek haneli enflasyon oranlar,
glicli kamu maliyesi ve giicli bankaalik yapisiyla kiiresel kriz ortaminda birgok
llkeye kiyasla avantajli bir konumda olmustur. Bu durum, Tirkiye'ye kriz ddneminde
ekonomiyi canlandirmak igin uyguladigi politikalarda esneklik ve manevra alani
saglamistir. Bunun yani sira dzellikle krizin yogun olarak yasandigi 2009 vyil
sonrasinda orta vadeli bir perspektifle, zamaninda ve kararh bir bicimde uygulanan
maliye, para ve gelir politikalarinin etkisiyle glicli bir performans sergileyen Turkiye
ekonomisi, krizden basariyla gikan sayili ekonomiler arasinda yer almistir.

87. Bu gelismede, ayrica kriz sonrasinda uluslararasi piyasalarda artan likidite bolluguna ve
saglanan giiven ortamina bagh olarak Turkiye’ye yonelik sermaye girislerinin artmasi,
hizh kredi geniglemesi ve bu faktérlerin yurtici talebi canlandirmasi etkili olmustur.

88.2007-2012 déneminde tarim, sanayi ve hizmetler sektérlerinde katma deger sirasiyla
yillik ortalama ylizde 2,1, ylizde 3,7 ve yiizde 4 oraninda artmistir. Bu dénemde tarim
sektdriiniin GSYH icindeki payinin yiizde 7,9’a gerilemesi beklenmektedir. Sanayi
sektdrinin GSYH igindeki payr ylizde 19,3’e dismis, hizmetler sektdrinin (vergiler
dahil) GSYH icindeki payi ise artarak ylizde 72,7’ye yiikselmistir. Sanayi sektériiniin
payinin artirilmasi uzun dénemli yiiksek oranli strdirilebilir biyiime altyapisinin
gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

89.2007-2012 doneminde; bliyiimenin kaynagi 6zel tiketim, ihracat ve sabit sermaye
yatinm harcamalan olmustur. Ancak toplam sabit sermaye yatinmlan artis hizinin
Plan donemi ortalama hedefini yakalayamamasinda kiiresel krize bagh olarak 2009
yilindaki daralma énemli élgiide etkili olmugtur. Net ihracatin bliyimeye katkisi ise
yillik ortalama 0,3 puan olarak gerceklesmistir. Basta dzel sektor olmak tizere kamu
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yatinmlarinin artirilmasi blyiime ve istihdami artiran 6nemli bir bilesen olmaya
devam etmektedir.

90. Dokuzuncu Kalkinma Planinda biyiimenin {iretim ydniinden kaynaklar olan istihdam,
sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi (TFV) artis oranlarinin sirastyla yiizde 2,7,
ylizde 4,8 ve ylzde 2,3 olacagi tahmin edilmistir. 2007-2012 déneminde, istihdam ve
sermaye stokundaki artis hizi plan hedefini yakalayarak sirasiyla yillik ortalama ytizde
3,3 ve ylzde 5,6 olarak gerceklesmistir. TFV artig hizi ise ylzde -0,5 ile plan hedefinin
gerisinde kalmigtir. Yiksek ve surdirdlebilir bliyime performansinin saglanmasi igin
verimlilik oranlarinin artiriimasi ihtiyaci sirmektedir.

91.2007-2012 ddneminde toplam istihdam yillik ortalama ytizde 3,3 oraninda artmistir.
Bu gelismede isgiici piyasasina yonelik uygulanan programlar etkili olmustur. 2006
yilinda yiizde 10,2 olan ve kiiresel kriz siirecinde yiikselen igsizlik orani, isglicline
katilma oranindaki artisa ragmen, 2012 yilinda yiizde 9,2’ye gerilemistir. Kayit disi
istihdam orani ozellikle tarim digi sektérlerde 6nemli oranda gerilemis, haftalk
ortalama calisma saati azalmis ve asgari lcret artis orant enflasyonun (zerinde
gergeklesmistir.

92.Plan déneminde, enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde fiyat istikran odakh bir
para politikasi uygulayan Merkez Bankasi, kiresel kriz sonrasi ddnemde orta vadede
fiyat istikrarindan vazgegmeden finansal istikrari da gozetecek sekilde belirledigi
hedeflere ulasmada kullanacagi araglart genigletmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda
Tuketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) yillik artis hizinin kademeli olarak yiizde 5'ten yiizde
3’e dislrilmesi hedeflenmistir. Ancak uzun sireli kronik yiksek enflasyonun
yarattigi katiliklar, déviz kuru ve petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, diinya
gida fiyatlarindaki oynakligin yuksekligi, yénetilen/yénlendirilen fiyatlarda yapilan
ayarlamalar ve vergi diizenlemeleri gibi nedenlerden dolayr 2008 yilinda enflasyon
hedefi gilincellenmistir. Orta vadede ylzde 5 diizeyinde istikrar kazanmasi
hedeflenen enflasyon orani, 2012 yilinda yluzde 6,2’ye kadar gerilemistir.

93.2007-2012 doéneminde ithalat ihracattan daha hizh artmis ve dig ticaret agiginin
GSYH’ya orani yillik ortalama yiizde 9,9, cari agigin GSYH’ya orani ise yillik ortalama
ylzde 5,9 olarak gergeklesmistir. Milli gelir denkligi agisindan bakildiginda, bu
dénemde yurtici tasarruflarin  disiik seyretmesi cari iglemler agiginin temel
belirleyicisi olmustur. Strdarilebilir ve yiiksek biiyiimenin saglanmasi icin yurtici
tasarruflarin artirilmasi 6nemini korumaktadir.

94.Plan déneminde para ve gelirler politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanan maliye
politikasiyla kamu kesimi borglanma geregi, kamu bor¢ stokunun milli gelire
oranindaki disme egilimini destekler seviyede tutulmustur. Piyasalarda olusan
gliven ortaminin da etkisiyle faiz oranlar diigserken borglanma vadeleri uzamis,
kamunun faiz 6demelerinin GSYH’ya orani dismiistiir. 2007-2012 déneminde genel
devlet dengesi 6zellestirme gelirleri ve faiz giderleri hari¢ tutuldugunda, GSYH’ya
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oranla, ortalama olarak yiizde 2,2 fazla vermistir. Boylece, 2006 yilinda ylizde 46,5
olan AB tanimli genel yénetim nominal borg¢ stokunun GSYH’ya orani 2012 yilinda
ylizde 36,1 seviyesine gerilemistir.

95. Plan déneminde Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) sisteminin Grettigi katma degerin GSYH
icindeki payt 2007-2012 yillari arasinda gergeklestirilen toplam 20,3 milyar dolarlik
ozellestirme uygulamalarinin da etkisiyle kademeli olarak dismstur.

96.Kiresel kriz doneminde, 6nceki yillarda gergeklestirilen yapisal reformlar sonucunda
Tark bankacilik sektord blyltmis, tim saglamlik gostergelerinde yliksek performans
sergileyerek giiclii bir yapiya kavusmustur.

97.Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ulkemiz rekabet glici ve is ortaminin
ivilestirilmesi konularinda ilerleme kaydetmistir. Diinya Ekonomik Forumunun
kiiresel rekabet glicli endeksine gére 2007 yilinda 131 (lke arasinda 53'Uncl sirada
yer alan Tiirkiye, 2012 yiinda 144 Ulke arasinda 43’linclu siraya ylUkselmistir. Dlnya
Bankasinin (DB) is yapma kolayhgi endeksinde ise 2006 yilinda 155 iilke arasinda
84’(inci sirada iken, 2012 yilinda 183 (lke arasinda 71’inci siraya yiikselmistir.

98.Son yillarda rekabet giiciinde saglanan iyilegsmelere ragmen, 2007-2012 déneminde
imalat sanayiindeki Uretim artigi, kiiresel krizin olumsuz etkisi nedeniyle tahminlerin
altinda kalmis ve yillik ortalama yiizde 3,7 olarak gergeklegmistir. imalat sanayiinde
esas olarak biyiik &lgekli firmalardan kaynaklanan bir verimlilik artisi yagsanmistir.
Bliylik ve kigik olgekli firmalar arasindaki yiksek verimlilik farki ise devam
etmektedir. imalat sanayii ihracatinda orta teknoloji sektérlerinin payr artmis, ancak
yiiksek teknoloji sektorlerinin ihracati artmasina ragmen imalat sanayii ihracati
icindeki payinda dustis gozlenmistir. Diger taraftan, ara mal ithalatina yiksek diizeyli
bagimlilk artarak devam etmistir.

99. Uretim ve ihracatimizin yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun bir yapiya kavusmasi
igin yapisal bir dontstim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu déniisiim, sanayi sektorindn,
kiiresel deger zincirindeki konumu acisindan da énem tasimaktadir. Bu gercevede,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve sosyal faydaya déniistiirmeye yonelik gerekli arag
ve kurumlar sistematiginde dnemli gelismeler kaydedilmis ve Ar-Ge’ye ayrilan mali
ve beseri kaynaklar artirlmigtir. Ancak, Ar-Ge icin ayrilan kaynak ve girdilerdeki artisa
ragmen patent ve ticarilestirme hususlarinda ilerleme ihtiyaci siirmektedir.

100. Ekonominin rekabet giliciiniin gelistirilmesinde énemli bir rol oynayan ve 2012 yili
itibariyla GSYH igerisindeki payr ylizde 61,9’a yiikselen hizmetler sektoriintin ingaat,
organize perakendecilik ve turizm gibi alt sektorlerinde o6nemli ilerlemeler
saglanmistir. Bu kapsamda, insaat sektdriinde 2008 yilindan itibaren, kiiresel
durgunluk ve risk ortamiyla birlikte, inigli ¢ikish bir dénem yasansa da Tirk ingaat
sirketlerinin yurtdiginda Ustlendigi taahhiit tutart 2012 yilinda 27 milyar dolara
ulagsmigtir. Turizm sektoriinde, 2006-2012 déneminde yabanc turist sayisi ve turizm
geliri yaklasik ylizde 60 oraninda artmig olmasina ragmen turist basina elde edilen
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gelir seviyesinin diistklGgl devam etmektedir. Plan déneminde organize perakende
ticaret belirgin bir bicimde gelismis, elektronik ticaret ise biyiime egilimine girmistir.
Genel olarak hizmetler sektériinde katma degeri ylksek alanlann payinin ve
ihracatinin artiriimasi, bilgi ve iletisim teknolojileri kullamminin yayginlastiriimasi
6nem tagtmaktadir.

101. 2006-2010 déneminde tlkemiz isletmelerinin tamamina yakinini olusturan Kiigik ve
Orta Biiyikliikteki isletmelerin (KOBI) istihdam ve katma deger icindeki yiizde payi
3'er puan azalmis, yatirnimlar icindeki yiizde payi ise 5 puan artmistir. Ekonomide
rekabet giicinlin artinlmasi, yenilik ve girisimciligin gelistiriimesi ile istihdam
olusturulmasi agisindan KOBI'lerin verimlilik artisi, biiylime ve kurumsallasma ihtiyaci
devam etmektedir.

102. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde tarimsal desteklemenin gesitlendirilmesi, gida
glvenilirligi, bitki ve hayvan saglhgina iliskin ¢esitli calismalar yUritilmas; GUneydogu
Anadolu Projesi (GAP)} bdlgesi basta olmak (zere arazi toplulastirma ve sulama
altyapisinda dikkate deger gelismeler saglanmistir. Ancak dénem basinda tlkemizde
yasanan kuraklk ile kiresel gida piyasalarindaki istikrarsizligin yol actigi olumsuz
etkiler sonucu tlkemizin tarim GrGnleri ithalati miktar ve deger olarak ylkselmistir.
Et ve et Urlinleri piyasasinda fiyat dengesini saglamak Gzere canli hayvan ve kirmizi et
ithalati yapilmig, hayvancilikta yatinmlar artinlmistir. Ote yandan, tarimsal
isletmelerde ¢ok pargalilik ve 6lgek sorunlarinin giderilmesi, Gretici 6rgitltlGganiin
gliglendirilmesi, teknoloji kullaniminin yayginlastinimasi ile tarim-sanayi isbirligi ve
entegrasyonunun artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

103. Plan déneminde, ekonominin rekabet giicii ve dig dengeler agisindan dnemli bir roli
bulunan eneriji sektériinde tiiketim talebi artmis, arz giivenligi sorunu devam etmis,
petrol fiyatlarindaki ylksek artis ekonominin geneli (izerinde baski olugturmustur.
Birincil enerji tiketimi 2007-2011 déneminde yillik ortalama yiizde 2,8, elektrik
enerjisi tliketimi 2007-2012 déneminde yillik ortalama yiizde 5,6 oraninda artmstir.
Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesine yénelik énemli adimlar
atilmig, 6zel sektoriin piyasa paylan yikselmistir. Enerji arz glivenliginin artirdmasi
amaaiyla yenilenebilir enerji iiretiminin desteklenmesine devam edilmis, yerli kdmdir
kaynaklan elektrik Uretimi amaciyla 6zel sektére agilmis, niikleer santral yapimiyla
ilgili calismalara baglanmis, enerji verimliligini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapilarak gesitli programlar uygulamaya konulmustur.

104. Madencilikte &nemli bir yeri olan linyit kémiriine yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, bilinen linyit kémiri rezervi 8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona
cikariimigtir. 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmis; altin, ¢inko, bakir, zeolit, feldspat,
kuvars, mermer gibi bircok madende &nemli rezervler tespit edilmistir. Ayrica,
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig (TPAO) tarafindan gergeklestirilen ham petrol ve
dogal gaz rezerv ve liretimini artirmaya yénelik galigmalarla ilkemizin tretim seviyesi
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korunmus, basta deniz sahalarinda olmak (izere {ilkke genelinde arama veri altyapisi
gelistirilmeye devam edilmistir.

105. Plan doneminde, ulagtirma altyapisini gelistirerek yurtigi ve yurtdisi Uretim ve
tiketim merkezlerini birbirine baglama ve ulastirma tirlerini kendi icerisinde
entegre hale getirme yoniinde galigmalar yiritilmustar. Bu cercevede Trans-Avrupa
Ulastirma Aglan (TEN-T), Kafkas iilkeleri ve Ortadogu ile baglantilan giiglendiren
projeler biiyik élglide gergeklestirilmis, bélinmis yo! calismalarina devam edilmis,
hizl tren hatlan isletmeye alinmaya baglanmis, iki blylk konteynir liman projesine
oncelik verilmis, havayolundaki yurtici ve yurtdisi yolcu ve sefer sayilar artirilmigtir.
Ulagstirma altyapisinin finansmaninda kamu-6zel isbirligi modeli; havalimani ve
terminal yapimlarina ilave olarak otoyol, tlinel ve kopri yapimlarinda da
uygulanmaya baglanmigtir. Onlimiizdeki dénemde koridor yaklasimina gecilmesi,
ulagim tdrleri arasinda entegrasyonun saglanmasi, az gelismis bolgelerin ulagim
baglantisinin daha da gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Trkiye'nin cografi
avantajlarini ekonomik gelismeye ve ticaret hacmine yeterince yansitabilmesi igin
maliyetleri optimize edecek, lirlin déngii strecini kisaltacak, ulastirma, depolama,
paketleme ve stok yonetimi gibi islevleri bitiinlestirebilecek bir yiik tagimaciligi ve
lojistik altyapisinin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bolgelerin  6zellikle yik
tagimaciiginda daha etkin, hizlt ve glivenli ulasima ve lojistik altyapiya kavusmasi ve
tUlkenin 6nemli bolgesel merkezleri arasinda da etkilesimi artiracak sekilde kuzey-
gliney baglantilarinin giiclendirilmesi dnemini korumaktadir.

106. Plan déneminde, Ulkemizin bilgi toplumuna doniiglim sirecinde kritik bir 6neme
sahip olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektérinde genis bant erisim basta olmak
Uizere, iletisim hizmetlerinin kullanimi artmistir. Ekonomideki verimlilik diizeyinin ve
rekabet glictiniin artinlmasi ile kamu hizmetlerinin etkin ve etkili sunulabilmesi igin
isletmelerin, vatandaslarin ve kurumlarnin bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
kullanmasina hizmet edecek énemli ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte, bilgi
teknolojileri pazari, elektronik haberlesme sektoriindeki blylimeye paralel bir
biyiime gosterememistir.

107. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, ekonomik gelismelerin yaninda sosyal
kalkinma yoniinde ilerlemeler saglanmigtir. Basta egitim ve saglik olmak iizere temel
kamu hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulasilabilir sunulmasi
konusunda dnemli gelismeler kaydedilmistir. Sosyal icerme ve yoksullukla micadele
amaciyla daha kapsayici bir sosyal glvenlik sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal
destek sistemi olusturulmugtur. isglici piyasasina yonelik 6nemli reformlar
neticesinde Turkiye, ekonomik krizin istihdam Uzerindeki etkilerinin en az hissedildigi
Ulkelerden birisi olmustur. Bu alanlarda saglanan 6nemli gelismelere ragmen, fiziki
ve begeri altyapinin gliclendirilmesi ile hizmet sunumunun kalitesi ve etkinliginin
artirlmasi ihtiyact 6nemini korumaktadir.
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108. Egitimde beseri ve fiziki altyapi iyilestirilmis, tim kademelerde okullagma
oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina diisen égrenci sayisi énemli élglide
azaltilmistir. Kiz gocuklar ile yoksul égrencilerin egitimde devamhiigini saglamak ve
tagimah egitimi giiclendirmek icin cesitli faaliyetler yirdtiilmas, zorunlu egitim siresi
uzatilarak ortadgretim sistemi yeniden yapilandinlmig, 6gretmenlerin hizmet i
egitimlerinde artis saglanmistir. Bu gelismelere ragmen, Ulkemiz okul dncesi egitim
ve ortadgretime erisimde ve bagarn performansini degerlendiren Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) arastirmasinda uluslararasi ortalamalarin altinda
kalmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde yiiksekogretimde 36 devlet ve 41
vakif iiniversitesi kurulmus ve Gniversite sayisi 2013 yill Mayis ayi itibanyla 170’e
ulasmistir. Boylece yiksekdgretime erisimde de énemli ilerleme kaydedilmis olmakla
birlikte, kalitenin artirilmasi ihtiyaci siirmektedir. Uzun dénemde kalkinmanin saglam
temellere oturabilmesi icin (lkemizin ihtiyag duydugu nitelikli insan glctnin
yetistirilmesi hususu dnceligini korumaktadir.

109. Plan déneminde, tim vatandaslara daha etkin hizmet sunulmasi amaciyla, emeklilik
ve saglik sisteminde kapsamh degisiklikler iceren diizenlemeler yapilmistir. Sosyal
sigorta kuruluglan tek c¢ati altinda toplanmis, norm ve standart Dbirliginin
saglanmasina yonelik dnemli adimlar atilmig, sosyal giivenlik sisteminin mali
siirdurlebilirligine katki saglayacak parametrik degisiklikler gergeklestirilmis ve tim
vatandaslara ayni standartlarda saglk hizmeti sunan zorunlu genel saglk sigortasi
(GSS) sistemi kurulmustur. Niifusun tamamina yakini saglik sigortasi kapsamina
alinmis, aile hekimligi sistemi yayginlastiriimis, saglik personeli ve hastane sayisi ile
yatak kapasitesinde artig saglanmistir. Saglik sistemi, Saglik Bakanhiginin merkez ve
tasra teskilat birimleri ile 6zel sektériin rol ve sorumluluklarini da kapsayacak sekilde
yeniden yapilandiniimistir. Bebek ve anne élim oranlar hizla duglriilmis, dogumda
beklenen yasam siresi yiikselmistir.

110. Ekonomik kriz déneminde diinyada genel olarak sosyal harcamalar azalirken
tilkemizde bu alanda yapilan harcamalarin artmasi, sosyal yardimlarin gerek kapsam
gerekse miktar bakimindan artis gdstermesi ve yoksullukla miicadelede kurumsal
kapasitenin gelistirilmis olmasi, krizin yoksulluk ve gelir esitsizligi Gzerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmistir. Bu gelismelere bagl olarak gelir dagiiminda iyilesme
kaydedilmistir. Kadin, gocuk, engelli ve yaghlarin ekonomik ve sosyal hayatta daha
fazla yer almalarina ve yasam kalitelerinin yiikseltiimesine yonelik énemli adimlar
atilmis, geri kalmis bélgelerimizde sosyal icermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal
Destek Programi (SODES) basta olmak iizere bolgesel sosyal kalkinma programlan
uygulanmistir.  Bununla birlikte éniimiizdeki dénemde sosyal harcamalarda
denetimin artinlmasi ve destek uygulamalarinin, vatandaslan tretim siirecine daha
fazla dahil edecek sekilde iyilestirilmesi geregi bulunmaktadir.

111. Kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yUyrUtﬁlmesini saglamak
amaciyla, bakanlklar arasindaki gérev ve yetki dagilimi yeniden belirlenerek bazi
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yeni bakanlklar kurulmus, bazi bakanliklar da kaldinlmistir. Bunun yani sira, kamu
kurum ve kuruluslarinin baglilik ve ilgileri yeniden diizenlenerek Bagbakanliga bagh
kurum ve kuruluslarnin sayisi azaltidmis, bir kism kurumlar ise bakanliklarin ana
hizmet birimleri haline dénistirilmustiir. Kamu idarelerinde politika gelistirme,
programlama, biitgeleme kapasitesini giiclendirmeye ve hesap verebilirlik ile mali
saydamligi saglamaya yonelik temel bir arag olarak benimsenen stratejik ydnetime
gecis siireci yayginlastinimistir. Ayrica, hesap verebilirligi giiglendirmek amaciyla
Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus, Sayistayin denetim alani tim kamu kaynaklarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

112. Yerel diizeyde ise kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, mahalli hizmetlerin
sunumunda daha etkili bir koordinasyon saglanmasi ve olgek ekonomisinden
faydalanilmasi amaciyla niifusu 750 binin {zerinde bulunan iller, il sinirlari esas
alinarak biyiksehir belediyesine déniistiirilmektedir. Bu diizenlemeyle biyiiksehir
belediye sayisinin 30’a ulagmasi, Tirkiye ylzélgiminin ylzde 51'inin, nifusun ise
ylizde 77’sinin biyiiksehir belediyesi kapsamina girmesi beklenmektedir.

113. Ulkemizde basta iklim degisikligi olmak {izere, gevre sorunlarina duyarl politikalar
surdirilebilir kalkinma ilkeleri gergevesinde yiritiilmis; kurumsal yapi, mevzuat ve
standartlar gelistirilmistir. Afet zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla kurumsal ve
yasal dizenlemelerle kamuoyunda farkindalik olusturulmasina 6nem verilmistir.
Yerlesim vyerlerinin temiz ve saglikh hale gelmesi agisindan kentsel altyapi
yatinmlarina dncelik verilmis, basta icme suyu ve atik su ile kati atik hizmetleri olmak
izere, niifusun bu hizmetlere erisiminde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir.

114. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde hizli sehirlesme stirecine paralel olarak biyik
sehirler gdglerin yogun bir sekilde ydnlendigi merkezler olmaya devam etmis, sehir
niifusunun toplam niifusa orani ylizde 67,5’ten ylizde 72,3’e yikselmistir. 2012 yili
itibariyla Tiirkiye’de niifusu bir milyonun iizerinde olan sehir sayisi 10’a ulagmigtir.
Kacak yapilasma ve gecekondulasma héalihazirda 6nemini vyitirmekle birlikte,
sehirlerde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakh
risklerin azaltilmasi yéniinde mevcut sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirhk
kazanmaktadir. Bu siirecte, mekansal planlama, afet yonetimi ve kentsel déniisimle
ilgili hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir. Sehirlerin daha rekabetgi ve yaganabilir
kiinmast; yeni ve nitelikli is ve yasam alanlari olusturulmasi; sosyal ve fiziki altyapiya,
kaliteli ve giivenli kentsel ulastirma sistemlerine kavugturulmasi yoniinde politika ve
uygulamalarin etkinlestirilmesi gerekmektedir.

115. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
gercevesinde kirsal ekonominin giiglendirilmesine, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve yoksullugun azaltilmasina, yasam kalitesinin artirilmasina, strddrilebilir kaynak
kullanimi ve cevrenin korunmasina agirhk verilmistir. Kirdan kente go¢ dinamikleri
yavaglamakla birlikte devam etmektedir. Bu dinamigin temelinde, kirsal kesimin
kentsel is imkanlarina ve yagsam sartlarina erigme istegi bulunmaktadir. Gégle gelen
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¢ogu diisiik vasifli nifusun, sehirlerde sosyal yasam ve igglicti piyasalarina uyum
zorluklari; sehirlerde igsizlik, gelir farklari, kayit digilik gibi sorunlara neden
olmaktadir. Kirsal kesimde, tarim sektoriniin gelismesinin yaninda, gelir
kaynaklarinin  gesitlendiriimesi ve yasam kalitesinin yUkseltilmesi Gnemini
korumaktadir.

116. Bolgesel gelisme ve bélgesel rekabet edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallinde
kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme déniik muhtelif programlar uygulanmigtir. Bu
kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmus, bélgesel diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlar biinyesinde 81
ilde yatinm destek ofisleri faaliyete gegirilmis, tiim ilke igin bolgesel gelisme plantan
hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Kalkinma ajanslari bolgelerin rekabet
glciine de katkida bulunan kapsaml mali ve teknik destekler saglamaya baglamig,
GAP hedeflerini daha kisa surede gergeklestirmek icin bir eylem plani hazirlanarak
ytrirlige konmustur. GAP Bélge Kalkinma idaresine ek olarak DAP (Dogu Anadolu
Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) icin bolge
kalkinma idareleri teskil edilmistir. Ayrica yatinm tegvik sisteminin bolgesel boyutu
glclendirilmis, cazibe merkezleri programi, kéy altyapisina yonelik Koylerin
Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (KOYDES), belediyeler igin Belediyelerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyapt Programi
(SUKAP), sosyal kalkinma bakimindan 6ncelikli illere yénelik SODES programlari
uygulamaya konulmus; kiimelenme desteklerinin hukuki ve kurumsal altyapisini
gelistirme galismalar tamamlanmistir.

117. Onuncu Kalkinma Plani déneminde, son yillarda elde edilen kazanimlarin artarak
strduriilmesi, sahip oldugumuz ekonomik potansiyelin en Ust seviyede
degerlendirilerek toplumsal faydaya dénistiriilmesi icin yapisal reform siirecinin
devam ettirilmesi gerekmektedir.

118. Ulkemizin uluslararas diizeyde isholimii ve deger zinciri hiyerarsisinde konumunu
ylkseltmesi, kiiresel kriz sonrasinda yeniden sekilienen diinya ekonomisinde gelismis
llkelerle arasindaki mesafeyi kapatmast icin yluzde 4,5 civarinda olan potansiyel
biylime hizini artirmasi gereklidir.

119. Ekonomik ve sosyal alanlardaki 6nemli gelismelere ragmen blylGme seyri, verimlilik
oranlari, cari aglk, tasarruf oranlari, enerji arz glivenligi, Gretim ve ihracatin teknoloji
kompozisyonu, yerli yenilik kapasitesi, isglici niteligi, istihdam, fiziki ve begeri
altyapi, bolgesel gelisme ve sehirlesme ile kurumsallagma Tirkiye'nin daha fazla
gelisme géstermesi gereken bashica alanlardir. Ulkemiz; jeopolitik avantajlan, geng
nifusu, diinyayla giderek butlnlesen girisimcileri, bankacilik ve mali yapisi, i¢ pazar
firsatlan, gelismis ve gelismekte olan pazarlara yakinhg ve ekonomik yapisiyla
gelismekte olan tlkeler arasinda 6nemli bir bliyiime potansiyeline sahiptir.
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IKINCi BOLUM

1. PLANIN TEMEL AMAGLARI VE iLKELERI

120.

121.

122.

Uzun vadeli kalkinma amacimiz, yeniden sekillenmekte olan diinyada milletimizin
temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gergeklestirilecek yapisal
donusiimlerle Glkemizin uluslararasi konumunu yikseltmek ve halkimizin refahini
artirmaktir. Bu gergevede, 2023 yilinda GSYH'nin 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin
25 bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 500 milyar dolara gikarilmasi; igsizlik oraninin
yuzde 5’e diiglirlilmesi; enflasyon oranlarinin kalici bir bigimde diislik ve tek haneli
rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

2014-2018 doénemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani ile Tirkiye'nin
uluslararasi deger zinciri hiyerarsisinde (st basamaklara ¢ikmis, yiiksek gelir grubu
Ulkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk sorununu ¢ézmds bir iilke haline gelmesi
amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda, 2018 yilinda GSYH'nin 1,3 trilyon dolara,
kisi basina gelirin 16 bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 277 milyar dolara gikariimas;
igsizlik oraminin ylizde 7,2've dusiirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler
dogrultusunda Ulkemizin biiylime performansinin daha yiksek, istikrarli ve
surdirdlebilir bir yapiya kavusturulmasi, rekabet giiciinin ve toplumun refah
seviyesinin artirilmasi 6ngorilmektedir.

Bu amacgla baglantil olarak, sermaye birikimi ve sanayilesme streci hizlandinlacak;
yurtigi tasarruflar, lretken yatinmlar ve Gretim faktérlerinin verimlilik diizeyleri
artinilacak; cari agik kalici bir sekilde makul diizeylere ¢ekilecek; ekonominin yenilikgi
ve ithalat bagimhiig azalmig bir yapiya donistiriimesi saglanacaktir. Bu dénlistim
sirecinde, Turkiye'de bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin yakindan takip
edilerek yenilik Uretme kapasitesinin ylkseltilmesi, yeniliklerin mevcut Uretim
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yapistyla  bitinlestirilerek  dretim  yapisinda  donlsiimiin  saglanmasi
hedeflenmektedir.

123. Ekonomik amaglarin gerceklestirilmesine paralel olarak Tirk vatandaglarinin mutlu,
mireffeh ve onurlu bir sekilde yasamas;; bu yonde bireylerin kendilerini
gelistirebilecekleri, 6zglir, saglikli, glivenli ve yiiksek standartta yasam siirebilecekleri
sosyal bir ortamin olusturulmasi temel amaglarimiz arasindadir.

124. insan haklarinin ve bireysel ézgiirliiklerin adil ve hizli calisan bir hukuk sistemiyle
garanti altina alindigs; etkili, 6ngérilebilir ve kurumsallasmis kamu politikalan ile
firsat esitligi sunan; erisilebilir ve nitelikli kamu hizmetleriyle desteklenen toplumsal
ve idari bir yapinin olusturulmasi amaglanmaktadir. insan odakh kalkinma anlayisi
¢ergevesinde, bireysel ve toplumsal nitelik ve yetkinligin ylkseltilerek bireylerin
kendilerini gerceklestirmesi, sosyo-ekonomik yasama daha aktif katiimasi ve
yoksullugun azaltilarak toplumsal refahin yayginlastirilmasi esastir.

125. Gelecek nesillere yonelik sosyal politikalar, demografik firsat penceresi géz 6niine
alindiginda, toplumumuz agisindan ayrica 6nemlidir. Nitelikli nifus yapisina yonelik
etkili nifus, egitim ve saglk politikalarimin uygulanmasinin yaninda; bireylerin
degisime uyum saglama becerilerinin gelistirilmesi, yeni bilgi ve teknolojilerin sadece
kullamcisi degil, arastinicisi ve Ureticisi olmasi; ¢alisma ve sosyal gtlivenlikle ilgili
dizenlemeler ile dogal kaynaklarin kullaniimasinda nesiller arasi hakkaniyet ve
surddrdlebilirligin esas alinmasi saglanacaktir.

126. Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkinmanin strdirilebilir olmasi ve
refahin yayginlagtirlmasi, insanlarin bulunduklari mekanlarda yasam kalitesinin ve
yasanabilirlik standartlarinin gevreye duyarli bir sekilde yUkseltilmesi halinde
mimkiin olacaktir. Bu gercevede, sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgl kosul ve
niteliklerine gére, daha iyi is firsatlarini ve yasam ortamlarini sunabilir hale gelmesi
Onuncu Kalkinma Planinin temel amaglan arasindadir. Bu dogrultuda, tlke genelinde
sosyo-ekonomik uyumun glglendirilmesi ve topyekin kalkinmanin saglanmasi igin
bolgesel gelismislik farklan azaltilacak, bélge ve sehirlerin potansiyelleri
degerlendirilerek ve ekonomik tabanlar genigletilerek rekabet gugleri
gelistirilecektir. Yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlari olusturulacak, disik
gelirli bolge ve sehirler basta olmak (zere ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi
iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim kolaylastinlacaktir. Gelismis
bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle bitlinlesmesi guglendirilecektir.

127. Kiresel toplumun giicli ve saygin bir Gyesi olan {lkemiz, Kalkinma Planinin
ekonomik ve sosyal amaglarint gergeklestirerek, daha fazla deger liretmeye devam
edecek, kiresel ve bolgesel sorunlann ¢éziiminde daha etkili olabilecektir.

128. Bu temel amaglara ulasirken kalkinma siirecinin siyasi ve toplumsal diizeyde
sahiplenilerek bittincil bir yaklagimla siirdiirilmesinde, insan odaklilik, katiimcilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri esas alinacaktir.
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2. PLANIN HEDEFLERi VE POLITIKALARI

2.1.

129.

130.

131.

132.

133.

NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM

Kalkinmanin amaci toplumun refahini artirmak, hayat standardini yikseltmek, temel
hak ve oGzglrlikler zemininde adil, glvenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis
etmektir. Bu gergevede, insan icin ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata
gegirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yayginlastinimast temel dnceliktir.
Gerek gergeklestirilme siirecinde gerekse sonuglar itibariyla kapsayici bir kalkinma
anlayigi esastir. insani odak alan bu anlayis kalkinma siirecine herkesin ve her
ybrenin katilmini azami diizeye gikarmays, kalkinmanin sonuglarindan herkesin daha
adil bir sekilde pay almasini hedeflemektedir.

Daha giicli ve mireffeh bir toplum yapisina ulagsmak ve begeri sermayeyi
glglendirmek Gzere temel hak ve o6zgirlikler, demokratiklesme, adalet, egitim,
saghk, istihdam, sosyal glvenlik ve kamu yoénetimi gibi alanlarda uyumlu ve
bitinlesik politikalarin uygulanmasina devam edilecektir.

Beseri sermayenin giiclendirilmesi icin is ve yasama iligkin bilgi, beceri ve yetenekleri
yiksek ve saglikh bireylerin yetismesi 6nem arz etmektedir. Toplumun gekirdegini
olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu, hosgorii, sevgi ve
karsilikl anlayis ¢ercevesinde yetisen bireyler, glicli toplum olmanin temel esasidir.
Toplumsal yapinin ve dayanismanin giglendirilmesi igin aile kurumu kritik bir 6neme
sahiptir.

Nitelikli birey ve gliglii toplum igin daha etkin bir kamu yénetimine ve gligli bir
adalet sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu cercevede, tim vatandaglarin haklarini
koruyan, ekonomi igin belirsizlikleri azaltan ve ongorilebilirligi artiran bir adalet
sisteminin tesis edilmesi; bilgi ve iletisim teknolojilerinin getirdigi firsatlari azami
olglide kullanan; karar alma ve uygulama sireglerinde esnek, katihmct, seffaf ve
yeterli kurumsal kapasiteye sahip bir kamu yénetimi ve gligli bir sivil toplumun
varhgi dnceliklidir.

Bliylimenin nimetlerinin toplumun tim kesimlerine adil bir sekilde yansitiimasi
¢ercevesinde toplumun en kinlgan kesimlerinin giglendirilmesi ve toplumun farkl
kesimleri arasinda dayanisma baglarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu
tarafindan sunulan hizmetlere erisim giiclendirilerek firsat esitliginin saglanmasi,
istihdam edilebilirligin artinimasi, yoksullugun azaltiimasi saglanirken, stirdriilebilir
bir kalkinmanin gergeklestirilmesi de mimkiin olacaktir. Turkiye, surdurdlebilir
kalkinma sirecinde toplumun bitlin kesimleri igin esit firsatlar yaratmis; temel
haklari koruyarak kiltlrel cesitliligine 6nem vermis; demokratik, butlnlegtirici,
saghkl, glvenli ve adil bir toplum yapilanmasini tesvik eden politika ve yaklagimlari
hayata gegirmis; sosyal hakkaniyetin ve icermenin saglanmasi hedefine yoénelik
o6nemli mesafeler katetmistir.
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134. Kiresel kriz doneminde dlinyada genel olarak sosyal harcamalar azalirken tlkemizde
bu alanda yapilan harcamalar artinlmigtir. Egitim ve saghk hizmetleri basta olmak
lzere temel kamu hizmetlerinin nitelikli, yaygin ve kolay ulagilabilir sunulmasi
konusunda gelismeler kaydedilmistir. Yoksullukla micadele, gelir dagiliminin
ivilestirilmesi, ~dezavantajli  kesimlerin gozetilmesi ve sosyal hizmetlerin
yayginlastinlmasi  konularinda ve firsat esitsizliginin gelecek nesillere sirayet
etmesinin 6niine gecilmesinde dnemli adimlar atilmistir. isglicii piyasasina yénelik
6nemli reformlar neticesinde, Ulkemiz ekonomik krizin istihdam Gzerindeki
etkilerinin en az hissedildigi tilkelerden birisi olmustur.

135. Saglanan gelismelerle birlikte, kalkinmanin temellerinin glglendiritmesi amaciyla
fiziki ve begeri altyapinin daha da iyilestirilmesine, kamu hizmet sunumunda kalite ve
etkinligin artirilmasina olan ihtiyag devam etmektedir.

136. insan hak ve 6zgirlikleri ile hukukun Ustinligli ve toplum yararimi merkeze alarak
Ulkenin kaynaklarinin sirddrdlebilir  kalkinma yaklagimiyla tiim vatandaglara
hakkaniyetli bir anlayigla sunulmasi, demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmasi; bilgiyi Ureterek ekonomik ve sosyal faydaya donistirebilen
ve bu siireci bilgi ve iletisim teknolojileri ile bitiinlestirebilen bireylerin yetismesi
temel amagtir. Nitelikli insan ve glglG toplum ile sosyal refahini artiracak olan
Ulkemiz, insana yapilan yatinmlarla ekonomik gelismenin ve bilgi temelli biyiimenin
de beseri altyapisini kuvvetlendirmis olacaktir.

2.1.1. Egitim
a. Durum Analizi

137. Egitimde firsat esitliginin artirllmasi ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi kapsaminda
Ucretsiz ders kitabi temini, sarth egitim yardimlari, tagimah egitim gibi uygulamalar
gergeklestirilmis, ogretmenlerin istihdaminda ve hizmet ici egitimlerinde artig
saglanmig, egitime ayrilan kamu kaynagi artirilmis, FATIH Projesi baglatiimis, 12 yillik
kademeli zorunlu egitim sistemi tesis edilmis ve mifredat bu dogrultuda
yenilenmistir. Egitimde begseri ve fiziki altyap: iyilestirilmis, basta kiz gocuklarinin
okullasmasi olmak lizere egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarinda artis
saglanmigtir.

138. 2006-2007 egitim &gretim yilinda brit okullasma orani okul 6ncesi egitimde 4-5 yas
icin ylzde 24, ilkdgretimde yiizde 96,3 ve orta6gretimde ylzde 86,6 iken, 2012-2013
egitim 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimde yiizde 44, ilkégretimde yluzde 107,6 ve
ortadgretimde ylizde 96,8 olarak gergeklegmistir. Egitimin giktilarini ve dolayisiyla
sistemin performansini degerlendiren uluslararasi aragtirmalarda elde edilen
ortalama puanlarda kismi iyilesme saglanmustir.

139. Yiksekogretime olan yogun talebin karsilanmasi amaciyla, Dokuzuncu Kalkinma Plani
dénemi basinda 93 olan Universite sayisi 2013 yili Mayis ayi itibariyla 170°e ulagarak
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yiiksekogretim Ulke geneline yayginlastinlmis ve kontenjanlar 6nemli olglide
artinlmistir. Bu gelismelerin sonucunda briit okullagma orani 6rgiin egitimde yiizde
42,93, toplamda ise ylizde 81,6’ya ulasmis ve Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri
agilmigtir. Ancak, yiiksekdgretim sisteminin merkeziyetgi yapisi, hizmet sunumunda
cesitliligin yeterince saglanamamasi ile egitim ve arastirma kalitesine iliskin sorunlar
yiksekogretim sisteminin rekabet edebilirligini, toplumun ihtiyaclarina cevap
verebilme kapasitesini ve (retkenligini olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir.

140. Nifusun egitim diizeyi yiikselmekle birlikte OECD ve AB ortalamalarina gore dustik
kalmaya devam etmistir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
yiksekogretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda ntfusun egitim dizeyinin
artmasi ongoriilmektedir. Diger yandan, egitim sistemi, isglici piyasasinin
ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmig ve egitimli geng bireylerin igsizlik oranlarinda
saglanan diisiis sinirh diizeyde gergeklesmistir.

141. Egitime erisim basta olmak lzere kaydedilen iyilesmelere ragmen, egitim kalitesinin
yikseltilmesi, bolgeler ve okul tirleri arasindaki basan dizeyi farkhliklarinin
azaltilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda &grenme ortamlarinin
niteliginin esitlik ve hakkaniyet cercevesinde artinlmasi, 6gretmen yetistirme ve
gelistirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir sekilde yeniden yapilandinimasi,
kariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, akademik personelin nicelik ve
niteliginin artinlmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mifredata entegrasyonunun
saglanmasi, okul éncesi egitimin yayginlastinlmasi ve egitim ile istihdam iligkisinin
giiclendirilmesine ydnelik mekanizmalarin etkinliginin artinimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

142. Dislinme, algilama ve problem ¢tzme yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve
milli kiltlirG 6zUmsemis, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik duygulan giigld,
ozglven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, bilim
ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi temel
bilgi ve becerilerle donanmis, liretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim sisteminin
temel amacidir.

143. Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarl, paydaglariyla etkilesim igerisinde
olan, rettigi bilgiyi trtne, teknolojiye ve hizmete ddniistiiren, akademik, idari ve
mali agidan ézerk Universite modeli gergevesinde kiiresel élgekte rekabetgi bir
yiiksekogretim sistemine ulagilmasi hedeflenmektedir.
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Tablo 2: Egitimde Geligmeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Derslik Basina Ogrenci Sayisi 30 ve Al Olan il Sayisi
ilkégretim 51 63 66 76
Ortadgretim 57 55 57 66
Okul Gncesi (4-5 Yag) Egitimde Briit Okullasma Orani (%) 240 440 47,0 700

Yiiksekogretimde Briit Okullagma Orani (%)*

Orgiin 291 429 472 550

Toplam 46,0 816 87,0 940
Ogretim Uyesi Bagina Ogrenci Sayisi* 41,6 431 430 36,0
Yiiksekdgretimde Diinyadaki Uluslararas: Ogrenci 0,554 064 076 1,50
Havuzundan Alinan Pay (%)

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Milli Egitim Bakanligi (MEB), Kalkinma Bakanligi, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi

(OSYM), OECD ve Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi'ne (Eurostat) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.

(1) Lisanstisty o6grenciler harigtir. 2012 yil verisi 2011-2012 egitim 6gretim yilina aittir.

(2) 2010 yili verisidir.

c. Politikalar

144. Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme
yaklasimi gergevesinde isglicii piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine
dayali, kalite odakli dénlisiim surd(irilecektir.

145. Okul tirlerinin azaltildig), programlar arasi esnek gegislerin oldugu, 6grencilerin
ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve
kiltirel aktivitelerin daha fazla yer aldig), bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre
olmus bir miifredatin bulundugu, sinav odakit olmayan, bireysel farkliliklar gézeten
bir déniigiim programi uygulanacaktir.

146. Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okul &ncesi
egitim, imkanlan kisith hane ve bélgelerin erisimini destekleyecek sekilde
yayginlastinilacaktir.

147. ilk ve orta 6gretimde basta engelliler ve kiz gocuklari olmak (izere tim gocuklarin
okula erigimi saglanacak, sinif tekrart ve okul terki azaltilacaktir.

148. Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve ©&zel yetenekli bireylerin,
bitiinlestirme egitimi dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi
amaciyla beseri ve fiziki altyapi gliglendirilecektir.

149. Yabana dil egitimine erken yaslarda baslanacak, bireylerin en az bir yabanci dili iyi
derecede 6grenmesini saglayacak duzenlemeler yapilacaktir.

150. Ortadgretim ve yiiksekdgretime gecis sistemi, ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini
dikkate alan etkin rehberlik ve yonlendirme hizmetleri destegiyle, stire¢ odakl bir
degerlendirme yapisina kavusturulacaktir.

Yasama Boliimii Sayfa : 33



Sayfa :

34 RESMi GAZETE 6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer)

151.

152.

153.

154.
155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Egitim sisteminin performansinin degerlendiriimesine imkan taniyacak sekilde
ogrenci kazanimlarinin izlenebilmesini teminen, sinif temelli basan dizeyleri,
yeterlilikleri ve standartlar belirlenecek, ulusal diizeyde goklu degerlendirme ve
denetleme mekanizmasi gelistirilecektir.

Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile
okullar arasindaki etkilesim giiclendirilecek; dgretmen yetistirme ve gelistirme
sistemi, 6gretmen ve ogrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi
siirekli tesvik eden, kariyer gelisimi ve performansa dayanan bir yapida
diizenlenecektir.

Deneyimli 6gretmenlerin dezavantajli bolgelerde ve okullarda uzun sireli galigmasi
ozendirilecektir.

Okul idarelerinin biitgeleme stireglerinde yetki ve sorumluluklar artinlacaktir.

Kalabalik ve birlestirilmis simif ile ikili egitim uygulamalan azaltilacak, 6grenci
pansiyonlari yayginlastirlacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektériin egitim kurumu
acmasl, ozel kesim ve meslek orgltlerinin mesleki egitim sirecine idari ve mali
yonden aktif katihmi 6zendirilecektir.

Orgiin ve vyaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi
gelistirilecek, 6grenci ve ogretmenlerin bu teknolojileri kullanma vyetkinlikleri
artirilacaktir. FATIH Projesi tamamlanacak ve teknolojinin egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilacaktir.

Egitim sistemi ile isglici piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu &grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve vyetkinliklerin
kazandinlmasi, girisimcilik kiltiirinin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde
okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak
bicimde gliclendirilmesi yoluyla artinilacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve dgretim programlarn ulusal meslek
standartlarina gére glincellenecek, dnceki 6grenmelerin taninmasini igeren, dgrenci
hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip diploma ve
sertifikasyon sistemi gelistirilecektir.

Ortadgretim ve ylksekogretim dizeyindeki mesleki ve teknik egitimde, program
bitlinlGga temin edilecek ve nitelikli iggliciiniin yetigtirilmesinde uygulamali egitime
agirlik verilecektir.

Yiksek6gretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odakhlik,
ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakli rekabetci bir yapiya
dontstiriilecektir.
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162. Yiiksekdgretim Kurulu, standart belirleme, planlama ve koordinasyondan sorumiu
olacak gekilde yeniden yapilandirilacaktir.

163. Yuksekogretimde kalite glivencesi sistemi olusturulacaktir.

164. Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile igbirligi igerisinde teknoloji tiretimine énem
veren, ¢ikti odakl bir yapiya dénistirtlmesi tesvik edilecek ve girisimci faaliyetler ile
gelir kaynaklan gesitlendirilecektir.

165. Yiiksekdgretim kurumlari cesitlendirilecek ve yiiksekdgretim sistemi uluslararasi
ogrenciler ve 6gretim Gyeleri igin cekim merkezi haline getirilecektir.

2.1.2. Saghk
a. Durum Analizi

166. Saglikta Déniiglim Programi gergevesinde saglikta hizmet kalitesi ve erisimde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve cocuk sagligi,
hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saghk, kurumsal
yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta haklari basta olmak Uzere pek
cok alanda reform niteliginde gelismeler saglanmistir.

167. Temel saghk gostergelerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek ve anne 8lim
oranlarn hizla dislirilmiis ve dogusta beklenen yasam siresi yiikselmistir. Kisi bagi
hekim miracaat sayisi 2002 yihinda 3,2 iken 2011 yilinda 8,2ye, saglik personeli
sayisi 378 binden 670 bin kisiye, agilama orani ise ylzde 77’den yiizde 97’ye
ulagsmistir. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina da yansimig ve saghk
hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani 2012 yilinda yiizde 75’e ylkselmistir.

168. Kamu kaynaklarina ilave olarak saglk yatinmlarinin kamu o6zel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestirilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmig ve bu yolla basta
bliylk sehirlerde olmak Gzere 2013 yili Mayis ayi itibariyla yaklagik 30 bin yatak
kapasitesine sahip hastane yapimi igin slreg baglatilmistir.

169. Daha kaliteli ve maliyet etkin bir saglik hizmet sunumu amaciyla koruyucu ve énleyici
saglk hizmetlerinde, performansa dayali ek édeme sisteminde, sevk zincirinde,
saglik insan glicinde iyilestirme ihtiyaci devam etmektedir.

170. Fiziksel aktivite yetersizligi, obezite ve titiin kullamimi ile miicadele gibi saghkh
hayata yonelik program ve eylem planlari uygulanmaya baglanmakla birlikte, bu
programlarin gelistiriimesi ve uygulamada etkinligin artirilmas) gerekmektedir.

171. 2002 yilinda ylzde 3,8 olan kamu saglk harcamalarinin GSYH'ya orani 2012 yilinda
ylzde 4,2 seviyesine ylUkselmigtir. Yaslanan niifus, saglik teknolojilerindeki gelismeler
ve daha kaliteli saghk hizmeti talebi gibi sebeplerle kamu saglik harcamalarinin daha
da artabilecegi 6ngorilmektedir.
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b. Amag ve Hedefler

172. Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siresinin ylkseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiiltirel hayata bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel
amagtir. Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayah politikalarla desteklenen,
erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdardlebilir bir saghk hizmet sunumu esastir.

Tablo 3: Saglk Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

10 Bin Kisiye Diigen Yatak Sayisi 25,1 26,5 26,7 28,4
100 Bin Kisiye Dlisen Hekim Sayisi 151 172 176 193
100 Bin Kigiye Diisen Hemsire Sayisi 119 180 191 295
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani® 2,55 2,42 2,00
Saghk Personelinin Dengeli Dagilim Orany’® 3,40 2,24 2,20 2,00
Hekim Bagina Dilsen Hemgire Sayisi 0,79 1,04 1,09 1,53

| Bebek Oliim Hizi (Binde) 16,5 7,7 7,1 6,0
| Anne Oliim Hizi (Yiiz Bin Canli Dogumda) 28,5 15,5° 14,5 9,5

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Saglik Bakanhg ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden hesaplanmig olup,

2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma Plari tahminleridir.

(1) 29 Saglik Boigesi arasindan “10 bin kisiye diigen yatak sayisi’nin en yiiksek olduu bélgedeki kisi bagina yatak
sayisinin en disitk oldugu bélgedeki kisi bagina yatak sayisina oranidir.

(2} istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (iBBS) Diizey 1‘e gore “100 bin kisiye diisen toplam hekim sayis’”’nin en
yiiksek oldugu bolgedeki kisi bagina hekim sayisinin en diisiik oldugu bdlgedeki kisi bagina hekim sayisina oranidir.

(3) 2011 yili verisidir.

c. Politikalar

173. Bireylerin bedenen ve ruhen tam bir iyilik halinde olmasi icin koruyucu saghk
hizmetleri, gerek bireye gerekse sosyal, biyolojik ve fiziki gevreye yonelik ¢ok
sektorli bir yaklasimla gelistirilecektir.

174. Saglikh hayat tarzi tegvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saglik
hizmeti sunulacaktir.

175. Saghk hizmet sunumunda klinik midahalelerin etkililigini, hasta ve saghk
¢ahganlarinin givenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar gelistirilecektir.

176. Saglk hizmetlerinin strdirllebilirligini destekleyecek, ikinci ve Uglincli basamak
tedavi hizmetlerinin etkinligini artiracak bir hasta sevk zinciri uygulamas
gelistirilecektir.

177. Akiler ilag kullanimi igin saghk personelinin ve halkin bilinglendiriimesi saglanacak,
ilag ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yénelik harcamalarin etkinligi
kontrol edilecektir.

178. Saglikta insan glcl, demografik gelismeler ile uzun vadede ihtiyag duyulacak yeni
meslekler de dikkate alinarak nicelik ve nitelik olarak gelistirilecektir.
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179. Universite hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleri ile saghk hizmet
sunumundaki rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali
strdUrilebilirligini  temin edecek hem de nitelikli tip egitimi ve yenilikgi
aragtirmalann yapiimasini saglayacak yapisal reformlar hayata gegirilecektir.

180. Tamamlayici tip kapsamindaki tedavi, bitkisel Griin ve hizmet sunuculanyla ilgili
kalite ve glivenligin saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecek ve bu alan denetim
altina alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saghk uygulamalarina
entegrasyonu saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel aragtirmalar desteklenecektir.

181. Tiiketiciler yeterli ve dengeli beslenme hakkinda bilinclendirilecek, hayvansal riinler
ve su drunlerinin tliketimi yayginlastirlacaktir.

182. Veri ve kanita dayali saglk politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
kargilagtirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin Uretilmesi
saglanacaktir.

2.1.3. Adalet
a. Durum Analizi

183. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde adalet hizmetleri ve vyargiyi dogrudan
ilgilendiren Turk Borglar Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu
ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu gibi temel kanunlar g¢ikartilmigtir.
Bu kanunlarla glinimlz ekonomik ve sosyal sartlarina cevap verilmesi hedeflenmis
ve AB miiktesebatinin 6ngérdiugi yikiamlaliklerin biyik bir kismi yerine getirilerek
Turk hukuku ile AB hukuku arasindaki uyumu saglamada 6nemli adimlar atilmigtir.

184. 12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla Anayasanin ilgili hikimlerinde
degisiklige gidilerek kamu hizmeti goérevlileriyle ilgili tiim disiplin cezalan yarg
denetimi kapsamina alinmis, idarenin iyi isleyisini saglamak ve idari yarginin ig
ylkind azaltmak igin Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Adalet ve vyargl
hizmetlerini iyilestirmek, etkin ve etkili kilmak, temel hak ve &zgurlikleri
glclendirmek lizere d6rt yargi paketi kanunlagmustir.

185. Adalet hizmetlerinin ¢agdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi igin ceza infaz
kurumlari ile tutukevlerinin sayisi ve kapasitesinde 6nemli artislar saglanmstir.
Kiigiik ve etkin kullamlamayan ceza infaz kurumlari ve tutukevieri kapatilmig, modern
ve yiliksek kapasiteli ceza infaz kurumlar ve tutukevleri insa edilerek toplam kapasite
artirlmig ve yeni adliye binalari yapimina devam edilmistir. 2007-2012 doneminde
istanbul Avrupa Yakasi ve Anadolu Yakasi Adalet Binalari dahil olmak (zere toplam
112 adalet hizmet binasi ingaati tamamlanmigtir.

186. Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyacak ve 6ncelikle yargi organlar
arasinda bilgi agini olusturacak e-adalet sisteminin kurulmasi icin Ulusal Yargi Ag
Projesinin (UYAP) donanim ve vyazihm altyapisi tamamlanmig olup, sistemin
geligtirilmesine devam edilmektedir. ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda
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video kaydi yapilmasi ve video konferans yonteminin kullamimasini hedefleyen Ses
ve Gorintd Biligim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir.

187. Bu gelismelere ragmen, hakim ve adalet personeli sayisinin artirilmasi, yarg
mensuplarinin etik ilkelerinin evrensel &lgltler 1giginda dizenlenmesi, yargilama
stirecinin hizlandinlmasi, yargiya ulasilabilirligin artirlmasi, icra daireleri ve bilirkisilik
mekanizmasinin gelistirilmesi, hukuk egitimi ve 6gretiminde kalitenin yikseltilmesi
ihtiyac devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

188. Evrensel hukuk normlar, hukuk devleti ve hukukun dstlinliginiin gerekleri
dogrultusunda yargilama strecinin hizh, adil, etkin, glvenli ve isabetli sekilde
islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adalet ve yarginin yapist ve isleyisinde
ekonomik etkinligin de gozetilmesi esastir. iyi isleyen, etkili bir adalet sistemi
ekonomide ongorilebilirligin artmasi ve yatirim ortaminin daha uygun bir hale
gelmesi bakimindan son derece énemlidir.

¢. Politikalar

189. Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
gliclendirilecektir.

150. Koruyucu ve onleyici hukuk yaklagimi yayginlagtinlacaktir. Hukuk uyusmazliklarinda
basitlestiriimis bir yargilama usuli uygulanacaktir. Ayni uyusmaziik konusunda
dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalart sistemi
getirilecektir.

191. Muhakemenin taraflart arasinda adil bir dengenin kurulmasini saglayan silahlarin
esitligi ilkesi uygulamaya gegirilecektir.

192. Bilirkisilik kurumu gozden gegirilerek etkin igleyen bir sistem olusturulacaktir.
193. iera sisteminin mahkemeye bagimhlig) azaltilacaktir.
194. Hukukun tim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina agirlik verilecektir.

195. Yargi mensuplarinin etik ve davrams kurallari uluslararasi dlgttlere gore belirlenerek
hayata gegirilecektir.

196. Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artinlmasi icin adalet ve
yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirlacaktir.

197. Adliyelerin ve ceza infaz kurumlarimin fiziki ve teknik altyap: ihtiyaglan
onceliklendirilerek karsilanacak, bélge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi
saglanacaktir.
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2.1.4. Giivenlik

a. Durum Analizi

198. Terdrle miicadele alanindaki politika ve strateji koordinasyonunu saglamak amaciyla
2010 yilinda Kamu Dlzeni ve Glvenligi Mistesarhg kurulmustur. Terér ve terérin
finansmaniyla miicadele etmek izere 2013 yilinda Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun c¢ikarimistir.

199. Sug islenmesinin dnlenmesi ve faillerin yakalanmasinda katki saglayan Kent Guvenligi
Yénetim Sisteminin (KGYS) (lke geneline yayginlastinlmasinda 6nemli mesafe
kaydedilmistir. 2013 yih Mayis ayi itibariyla KGYS alt yapist 81 il ve 104 ilge
merkezinde kurulmusgtur.

200. Birden fazla olan acil ¢agn numaralannin, tek numara (112} altinda toplanmasini
amaglayan Acil Gagn Merkezleri Projesi baglatilmistir.

201. Toplumun huzurunu bozan, korku ve endiseye neden olan suglarin baginda gelen
asayis suclariyla micadele igin 6zel ekipler olusturulmustur.

202. Terdr, uyusturucu, kacakgilik ve o&rgutli suglarla micadele alaninda 6nemli
gelismeler saglanmistir.

203. Bilisim dinyasindaki ilerleme ve gelismelere bagl olarak artan siber suglarla etkin bir
sekilde miicadele amaciyla 2011 yilinda Emniyet Genel Midirliigh biinyesinde 6zel
bir birim kurulmustur.

204. Sug sorusturmasinda teknik ve idari kapasite gelistirilmis, modern kriminal
laboratuvarlar olusturulmustur. Mevcut durumda, Emniyet Genel Mudurligine ait
11, Jandarma Genel Komutanhgina ait 4 kriminal laboratuvar bulunmaktadir.

205. Asayis hizmetlerinde vatandas memnuniyeti TUIK verilerine gére yizde 79,4
olmustur. Guvenlik hizmetlerinin gerek kurumsal gerekse islevsel niteliginin
artinlmasi, gvenlik birimlerinin yetki ve gérev ¢akismalarinin 6nlenmesi, 6nleyici ve
koruyucu hizmet sunumunda etkinligin artirlmasi, kurumlar arasi koordinasyonda
etkinligin saglanmasi ile giivenlik birim ve faaliyetleri lizerinde sivil denetimin daha
da gu¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

206. Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaglarimizin kanunlarla giivence altina alinan
hak ve oOzgtrliklerinin  kullanimina yénelik olarak givenlik hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ve batin kesimler icin daha gilivenli bir is ve yasam ortaminin
olusturulmasi temel amagtir.

c. Politikalar

207. Givenlik hizmetleri sunan kuruluslarin sahip olduklari altyap ve kabiliyetlerini ortak
kullanabilmesine y6nelik isbirligi mekanizmalar daha da gliclendirilecektir.

208. Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlar
giderilecek; hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon
saglanacaktir.
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209. Guvenlik hizmetleri alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,
profesyonellesme artinlacak, personelin fiziki ve teknolojik donanimi gelistirilecektir.

210. Vatandaslarin kamu dizeni ve givenligine duyarliiklarint artiracak uygulamalarla
toplum destekli kolluk yaklagimi gli¢lendirilecektir.

211. Ulusal ve uluslararasi glivenlik stratejilerine paralel olarak, birey, kurum ve devleti
tehdit eden siber suglarla etkin bir sekilde mucadele edilecektir.

212. Onleyici ve koruyucu glvenlik hizmetlerine énem verilecek, bu cercevede hizmet
sunumunda risk yonetimine gegilecektir.

2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a. Durum Analizi

213. Bireylerin fikir, inang ve tegebbis &zgirliiklerini etkin bir sekilde kullanabilmeleri
toplumsal bitiinlesme ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelismenin temel unsuru
olarak gériulmektedir. Bu dogrultuda, Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde temel
hak ve ozgiirliiklerin kurumsallasmasi ve uluslararasi insan haklan standartlarina
uyumu konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

214. 2012 yihnda yiriirlige giren dizenlemeyle temel hak ve ézglrliikleri ihlal edilen
vatandaglar i¢in Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmistir.

215. 2013 yibinda ¢ikanlan 6384 sayili Kanunla, uzun yargilama slreleri ve mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi gerekgeleriyle Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) yapilan bagvurular igin bir i¢ hukuk yontemi olusturulmustur.

216. AIHM kararlanimin icrasinin takibine ve ihlallerin ortadan kaldirlmasina yonelik
galismalar yirdtmek Gzere Adalet Bakanhg biinyesinde insan Haklari Daire
Baskanhgi kurulmustur.

217. AiHM’ye vyapilan bireysel basvurular sonucunda verilen kararlarnin "yargilamanin
yenilenmesi" sebebi sayilmasi i¢in usul kanunlarinda degisiklikler yapilmis ve gdzden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti onaylanmstir.

218. 2012 yihnda Tirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu gikarilarak Kurumun insan
haklarinin  korunmasi ve gelistirilmesi konusunda c¢alismalar yapmasi esasi
benimsenmistir.

219. Toplanti ve gosteri yUriylisi dizenleme hakkinin kullamiminin daha demokratik
temele dayandirimasi amaciyla Toplanti ve Gosteri Yiirlylsleri Kanununda gerekli
degisiklikler yapilmistir. iskence ve kétii muameleyle etkili bir sekilde miicadele
edilmis, hak magduriyetlerinin karsilanmasi yoniinde gerekli yasal dizenlemeler
yapilmigtir.

220. Anayasa degisikligiyle temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi sézlesmeler, i¢
hukukta kanunlardan dstiin hale getirilmistir. 2013 yilinda kabul edilen dordinci
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yarg reformu paketiyle ifade ve basin 6zglrligi basta olmak Uzere insan haklar
standartlarinin yiikseltilmesine yonelik nemli degisiklikler yapilmistir.

221. Tirkge disindaki dil ve lehgelerde 6zel kurslar agilabilmesine ve yayin
yapilabilmesine, siyasi partilerin Tirkce digindaki dillerde de propaganda
yapabilmesine imkan saglanmistir. Ayrica, 2013 yilinda ylriirlige giren 6411 sayili
Kanunla, sanigin iddianamenin okunmasi ve esas hakkindaki mitalaasinin verilmesi
Uzerine s6zIU savunmasini, beyan ettigi baska bir dilde yapmasi miimk{n kilinmigtir.

222. Vakiflar Kanunu, sivil toplumu gliglendirecek, temel hak ve &zgurluklerin alanini
genisletecek sekilde yeniden dlizenlenmistir.

223. Yiksek Askeri Suramin ihrag kararlanina kargi yargl yolu agilmus, sivillerin askeri
mahkemede yargilanmamasi anayasal glivenceye alinmistir.

224, Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki anayasal teminat altina alinmistir.

225. Vatandaglarin yurtdigina gikmalariyla ilgili sinirflamalar daraltiimis, tamamen yargi
karari sartina baglanmigtir.

226. Anayasada yapilan degisiklikle kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik tedbirlerin ve
dezavantajli gruplar lehine yapilacak pozitif ayrnmcligin esitlik ilkesine aykir
sayllamayacag hiikm getirilmistir. Cocuk haklari anayasal temele kavusturulmustur.

227. Siyasi Partiler Kanununda yapilan diizenlemelerle, siyasi partilerin daha 6zgiirce
orgltlenebilmelerine olanak taninmistir,

228. Sendikal haklar ile grev hakkina getirilen sinirlamalar kaldinimis, memurlara ve diger
kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmistir.

229. Bitin bu 6nemli gelismeler zemininde Ulkemizde gogulcu ve 6zglirliikgli demokrasiyi
temel hak ve hiirriyetler, hukuk devleti, dlisiince, inang ve tesebbiis 6zgurlugu gibi
ilke ve degerlerle bitlinlestirip daha kokli bir sekilde yerlestirme ve ileriye tagima
ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

230. Gogulcu ve &zglurlikel bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin biitiin yonleriyle kendilerini 6zglirce ifade ettigi, tim inanglara ve yasam
tarzlarina sayguy! ilke kabul eden bir toplumsal zeminin geligtirilmesi temel amagtir.
Anayasada ifadesini bulan cinsiyet, yas, ik, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglik
durumu, gelir, uyruk, etnik koken, gécmenlik, siyasi tercih ayrimi yapmama, biitlin
vatandaslann temel hak ve 6zgiirliklerini glivence altina alma anlayisi esastir.

c. Politikalar

231. Temel hak ve dzgiirliikler evrensel dlglit ve uygulamalar 1giginda gelistirilmeye devam
edilecektir.
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232. Ozgirliik alanini genisleterek bireylere ve topluma daha mireffeh ve mutlu bir
yasam sirmenin onilini agan; kapsayici, butinlestirici, gogulcu yeni bir Anayasa
muimkiin olan en genis mutabakatla hazirlanacaktir.

233. Cogulcu ve katilimcr demokratik siyasal sireg cergevesinde STK'lari ve ilgili toplum
kesimlerinin goris ve énerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar glglendirilecek;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi ¢ikarilarak etkili calismasi saglanacaktir.

2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslar
a. Durum Analizi

234, Toplumsal bitinlesme ve yardimlagmada 6nemli rol oynayan, kalkinma sirecine
tim kesimleri dahil ederek katilimci ve demokratik stiregleri glglendiren STK'lara
yonelik 6nemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak, érgiitlenme hak ve 6zgurligiine
daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmus, dernek ve vakiflani ilgilendiren
mevzuat iyilestirilerek uygulamada goriilen aksakliklar giderilmistir.

235. Yapilan diizenlemeler neticesinde STK’lar, yerel ve ulusal diizeydeki ihtiyag ve
sorunlara hizmet ve ¢dziim sunabilme potansiyelleriyle, sosyal ve ekonomik hayatta
daha fazla rol almaya baslamislardir.

236. STK’lara ydnelik daha butiincil bir politika olusturabilmek igin yasal ve kurumsal
dlizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

237. STK’lara kamu vyaran ve vergi muafiyeti c¢ercevesinde vergisel ayncalikiar
saglanmakta, ilgili mevzuat gercevesinde kamu kaynagi aktarilmakta ve kamu-STK
isbirlikleri  kurulabilmektedir. Bu kapsamda Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi, SODES, Kalkinma Ajanslari ve g¢esitli Bakanliklarca yuritilen hibe
programlariyla ~ STK’lara  kaynak  kullandinimakta ve ortak  projeler
gerceklestirilmektedir. Kamu-STK isbirliginin gergevesi ve yéntemleri, kaynak miktari
ve ¢esitliliginin artinlmasi ihtiyac devam etmektedir.

238. STK’larin faaliyet ve programlarinin hesap verebilir ve seffaf olmasi, finansman, insan
kaynagi ve teknolojik altyapt vyetersizlikleri ile strdirtlebilirlikleri 6nemini
korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

239. GUgld, gesitli, ogulcu, surdtrllebilir bir sivil toplum igin uygun ortamin olusturularak
sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin
katiiminin saglanmasi temel amactir.

c. Politikalar
240. STK’larin  kurumsal kapasitelerini giglendirmek, sdrdurlebilirliklerini ve hesap

verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme
yapilacaktir.
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241. Ulusal dncelikler ve kamu yaran dogrultusunda faaliyet gosteren STK'lar 6ncelikli
olarak desteklenecektir.

242. STK'larin kalkinma slrecine daha fazla katki yapabilmeleri amaciyla gergek ve tiizel
kisilerin yapacaklari mali desteklere yonelik vergisel tesvikler gozden gegirilecek ve
gelistirilecektir.

243. Vergi muafiyeti ve kamu yaran statilerinin tanimi ile kriterleri uluslararasi standart
ve uygulamalara uygun sekilde yeniden dizenlenecektir.

244, STK'larin ig ve dig denetim standartlarn belirlenecek, etkin ve objektif denetime 6nem
verilecektir.

2.1.7. Aile ve Kadin
a. Durum Analizi

245. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde aile egitim programlari baglatilmis, ailelere
yoénelik danismanlik hizmetleri yayginlastiriimig, yoksul aileler i¢in sosyal yardimlar
artinlmig, sosyal yardim ve hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gegilmis ve aile
sorunlarinin tespiti amaciyla arastirmalar artinlmistir.

246. Kadinin  giglendirilmesi baglaminda, kadinin isglciine katihmi ve karar alma
streglerindeki etkinligi artmis, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrnimcilik ilkesi dahil
edilmis, kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla diizenlemeler yapiimis ve TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

247. Kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina
daha aktif katihm olmak lizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglk konularinda
yapilan iyilestirmelerin strddriilmesi ve uygulamada etkinligin artinlmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

248. Ulkemizde genis aileden gekirdek aileye dogru bir gegisin sirdigi ve aile Gyeleri
arasindaki iliski bigimlerinin de degistigi gérilmektedir. Bosanma sonucunda olusan
tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin ¢6ziimine yonelik, izleme ve rehberlik ihtiyaci
bulunmaktadir.

b. Amag ve Hedefler

249. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiltirel ve ekonomik
yasamdaki rolinin gliclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statlsiinin
gelistirilmesi ve toplumsal buttinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

250. Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsaml,
standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi,
sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmast temin edilecektir.
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251

252.

253.

254,

255.

256.

257.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin
artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin ylikseltilmesi saglanacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiglendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayict ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir.

Gdorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile Uzerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik tedbirler alinacak, aile igi iletisim ve etkilegsim konularinda egitim
programlar yayginlastirilacaktir.

Boganmalarin azaltiimasi amaciyla aile danismanhg ve uzlastirma mekanizmalar
gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlanin ¢éziimine y&nelik
izleme ve rehberlik hizmetleri yayginlastinlacaktir.

Aile ve is yagaminin uyumlastinlmasina yénelik gilivenceli esnek ¢alisma, kres ve
gocuk bakim hizmetlerinin yayginlastinimasi ve erisilebilir kiinmasi ile ebeveyn izni
gibi alternatif modeller uygulanacaktir.

Kadina yoénelik siddetin ve ayrimciigin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla ozellikle
erken gocukluktan baslayarak 6rglin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yikseltilecektir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitgeleme konusunda farkindahk olusturulacak ve érnek
uygulamalar gelistirilecektir.

2.1.8. Cocuk ve Genglik

a. Durum Analizi

258.

258.

260.

2012 yil verilerine gore Tirkiye’de gocuklar (18 yas alti)) toplam nifusun ylizde
30’unu, gengler (15-24) ise, yiizde 16,6’lik bdlimiinii olusturmaktadir. Ulkemizde 15-
29 yas grubundakilerin yiizde 31,4l egitimde, yilizde 47,1'i isgiici piyasasinda yer
almakta iken ylizde 28,1’i ne isgiiciinde ne de egitimdedir.

Genglere ve gocuklara yonelik hizmetlerin bitlinctl bir yaklasimla sunulmasi ve
yayginlastirlmasi amaciyla yeni bakanlklar kurulmus ve strateji belgeleri
hazirlanmistir. Cocuk ve genglerin firsat esitliginin artinimasina yonelik saglik
sigortasinin kapsami genisletilmis; sarth egitim ve saglk yardimlan, (icretsiz kitap,
okul sitl ve tasimali egitim uygulamalari gelistirilmis; erken g¢ocukluk egitimi
yayginlastiriimis ve okullasma oranlari artinlmistir. Ayrica genglere yonelik burs,
kredi ve barinma imkanlari iyilestiriimis, genglik merkezleri ve kamplan ile
hareketlilik programlari yayginlastirilmistir. Dezavantajli cocuk ve genglere yonelik
bagsta SODES olmak iizere sosyal destek programlan yiirGtilmektedir.

Kaliteli, gelistirici ve koruyucu erken dénem gocuk geligsimi programlarinin yetersizligi
ve bu programlarin okulla sinirh olmasi, g¢ocuklann gelisim potansiyellerine
ulagmalarini sinirflamaktadir.
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261.

262,

Genglerin isgliciine katiliminin disikliga, geng issizliginin ylksek olmasi ve genglerin
temel becerilerindeki eksiklik 6nemini korumaktadir.

Sosyo-ekonomik ve bélgesel esitsizlikler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
cocuk evlilikleri, gocuk isciligi, suga slriklenme, ¢ocuga yonelik siddet ve cinsel
istismar, aile yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi,
sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararh aligkanhklar, internet bagimliligi ¢ocuklar ve
gencler igin dnemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

263.

264.

Cocuklarin Ustiin yarari gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gelistirmeye ve gerceklestirmeye yénelik firsat ve imkanlann artinlmasi, basta
egitim, saglhk, adalet ve sosyal hizmetler olmak {izere temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin artinlmasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle donanmig, Glke
kalkinmasinda aktif, yagam becerileri giiglli, 6zgiiven sahibi, insani ve milli degerleri
haiz, girisimci ve katimci olmalarinin saglanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yUkseltilmesi temel amacgtir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken gocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz cocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
ylkseltilmesi; egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal
hayata katiimlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

265.

266.

267.

268.

269.

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlanm destekleyici butiinctil modeller
gelistirilerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalan saglanacak, temel becerileri
gelistirilecek, ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki gocuklarin yasam
kalitesi yiikseltilecek, toplumla biittinlegsmeleri saglanacaktir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, 6nleyici mekanizma ve
uygulamalara sahip, risk takibi ve erken uyart sistemini iceren bir yapiya
kavusturulacak, altyapi ve personel ihtiyaglar giderilecek, bu alandaki hizmetlerin
kalitesi artinlacak, korunmaya muhtac ¢ocuklara yénelik hizmetler cocuklarin sosyal
ve kisisel gelisimlerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir.

Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda tcret karsih@ gezici ve gegici tanm
islerinde ¢alisma gibi cocuk iggiliginin en kéti bigimleri dnlenecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlan o6zellikle dezavantajli genclerin  katilimini
artiracak bicimde genisletilip cesitlendirilecektir.

Genglerin siddete ve zararh aligkanliklara yénelmelerini 6nlemek Uzere spor, kiltdr,
sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam
edilecektir.
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2.1.9. Sosyal Koruma
a. Durum Analizi

270. Gelir dagihminda adaletin saglanmasi ve yoksullukla miicadele alaninda énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, giinlik geliri 4,3 dolarin altinda kalan
nifusun orani 2006 yilindaki yizde 13,3 seviyesinden 2011 yilinda yizde 2,8e
disms, gelir dagiliminda saglanan iyilesme sonucunda Gini katsayisi 2006 yilindaki
0,40 seviyesinden 2011 yilinda 0,38'e gerilemistir. 2006 yilinda en zengin ylizde 20'lik
grubun yilik kullanilabilir gelirden aldigi pay, en yoksul yiizde 20’lik grubun aldig
payin yaklasik 8,1 kati iken, 2011 yilinda bu pay 7 kat seviyesine diismustir.

271. Diistik gelir gruplarina y6nelik sosyal koruma ddemeleri kapsaminda licret ve maas
gelirleri ile emekli ayliklarinda dnemli iyilesmeler yapilmistir. Yoksullugun nesiller
arasi aktarrmimi engellemek icin, egitim alanindaki sosyal yardimlarda alt gelir
gruplarina 6nem verilmis, bu kapsamdaki yardimlar Dokuzuncu Kalkinma Plani
déneminde yaklagik iki katina cikariimistir.

Tablo 4: Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar

(YUzde)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Birinci Yiizde 20 (En Yoksul) 58 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
ikinci Yiizde 20 105 109 109 10,7 111 110
Ugiincii Yiizde 20 152 154 154 153 156 155
Dérdiincii Yuizde 20 221 21,8 220 219 219 219
Besinci Yiizde 20 (En Zengin) 46,5 455 453 46,0 449 452
Toplam 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
| Gini Katsayisi 040 039 039 039 038 038

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmast

272. 2006 yilinda toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani yiizde 0,86
iken, bu oran 2011 yilinda yiizde 1,18e yiikselmistir. Sosyal hizmet ve yardim
alanindaki daginikligin giderilmesi ve hizmet bitinliginin saglanmasi amaciyla bu
alanda faaliyet gésteren kurumlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: altinda yeniden
yapilandinlmigtir.

273. Sosyal hizmet ve yardimlardan vararlanacak kisi ve gruplann tespitinde nesne!
dlgitler olusturulmus, sosyal yardim alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslar
arasinda iletisim ve isbirligi artinlmis ve sosyal yardim istihndam baglantisinin
gli¢lendirilmesine yénelik galismalar siirdiiriimistiir. Korunmaya muhtag ¢ocuklara
y6nelik sevgi evi ve cocuk evi modellerine gegilmis, engellilere yonelik evde bakim ve
egitim desteginin kapsami genisletilmis ve istihdam tesvikleri getirilmistir.
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274. Yoksul kesimin sosyal transferlerden daha etkin yararlandirilmasi ve yoksulluk riski
gorece daha yiiksek kirsal niifusa odaklaniimasi ihtiyaci devam etmektedir.

275. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda hizmet standartlarinin olusturulmasi, nitelikli
personel istihdami ve denetimin geligtirilmesi, korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik
kurum bakimi disinda alternatif modeller gelistirilmesi yaninda fiziki ¢evre sartlarinin
engellilere uygun hale getirilmesi, engellilerin egitime ve isglici piyasasina
katiiminin artirilmasi ve bakim hizmetlerinin niteliginin yiikseltiimesi, artan yash
nifusa yonelik hizmetlerin gesitlendirilmesi ve yayginlastinlmasi ihtiyact énemini
korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

276. Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylagtinimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlaninin artinlmasi ve
yasam kalitelerinin yUkseltilmesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi temel amagtir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin
ihtiyaglarina bitlinsel olarak yaklasan arz odakh ve istihdam baglantih bir sistem
kurulmasi esastir.

277. Plan déneminde iilkemizde mutlak yoksullugun ihmal edilebilir seviyelere indirilmesi
ve gelismis llkelerde oldugu gibi géreli yoksulluga odaklanilmasi amaglanmaktadir.

Tablo 5: Sosyal Koruma Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2011 2013 2018
Gini Katsayisi® 0,40 0,38 0,37 0,36
Kisi Bagi Giinliik 4,30 Dolarin Altindaki Niifus Orani (%)* 13,3 2,8 2,3 <1,0
Goreli Yoksulluk (%)° 25,0 22,6 22,0 19,0

Kaynak: 2006 ve 2011 yil verileri TUIK ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu

Kalkinma Plani tahminidir,

(1) 2006 ve 2011 yili rakamlari TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalar

(2) 2006 ve 2011 yil rakamlari TUIK 2011 Yoksulluk Calismasi

(3) 2006 ve 2011 yili rakamlari TUIK 2006 ve 2011 Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmalan {Géreli yoksulluk hesaplanirken
esdeger hane halki kullandabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’1 yoksulluk siniri olarak alinmistir.)

c. Politikalar

278. Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisi
artinlacaktir.

273. Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak lzere
temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiglendirilecek; yoksullukla
miicadelede sivil toplumun katihmi artinlacak ve vyerel ydnetimlerin roll
glclendirilecektir.

280. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yonelik
Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir.
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281. Sosyal vyardim-istihdam baglantist giiglendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artinlmasi ve Gretken duruma gegirilmesine yonelik programlara
devam edilecektir.

282. Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda
bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve
niteligi iyilestirilecektir.

283. Korunmaya muhtag cocuklara yonelik éncelikle aile yaninda bakim olmak lizere
koruyucu aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir.

284. Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi
artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel gevre sartlan
engellilere uygun hale getirilecektir.

285. Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yénelik
hizmetler gesitlendirilerek yayginlastinlacak ve yaghlara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artinlacaktir.

2.1.10.Kdiltiir ve Sanat
a. Durum Analizi

286. Kiltir mirasimizin korunmasi kapsaminda yurtici ve yurtdisi envanter ¢alismalarina
devam edilmis, basta vakif eserleri olmak Ulzere tarihi eserlerin 6nemli bir kismi
restore edilmis, yazma ve nadir eserlerin dijital ortama aktariimasi faaliyetleri
ylrGttimastir.

287. Kiltirimiizlin  uluslararasi  dizeyde tamitimi amaciyla yiritilen cahismalar
sonucunda diinya kiltir mirasi listelerinde Glkemize ait varliklarin sayisi artmis,
yurtdisinda sergi, fuar, festival ve sanat etkinlikleri gergeklestirilmistir.

288. Kiltir ve sanat etkinliklerinin yayginlastinlmasi amaciyla kiiltlir merkezleri insa
edilmis, yeni tiyatro sahneleri ve mizeler agiimig, yeni sergileme ve tasarim
yontemleri gelistirilerek miizelerin ve &ren yerlerinin cazibesi artinimistir.

289. Sinema sektoriine saglanan desteklerin de katkisiyla yerli yapimlarin sayisi, izleyici
sayisi ve hasilatlarinda 6nemli artislar yasanmistir.

290. Yapilan diizenlemelerle sosyal glivenceden yoksun durumdaki kiltir ve sanat
calisanlarinin  sosyal glivenceye kavugmalari saglanmigtir. Klltir ve sanat
hizmetlerinin sunumuna sivil toplum girisimlerinin, mahalli idarelerin ve o6zel
sektdriin daha guiglu bir sekilde dahil edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

291. Tarihi mirasin korunmasi galismalarinda ézglin proje ve malzeme kullaniimasi ile
planh ve biitiincdl bir yaklagim gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.
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292. Tirk sinemasinin bir marka haline gelmesi ve 6nemli bir kdltiirel ihrag Grlniline
donlgmesi igin 6dil, destek, tanitim ve pazarlama mekanizmalarinin gesitlendirilip
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

293. Kiltir politikalarinin toplumun bGtanliglinig ve dayanismasini pekistirecek, ortak
kimlik tasavvurunu giliglendirecek sekilde tesis edilmesi, giigli bir toplum olma
yolunda énemli bir unsurdur.

b. Amag ve Hedefler

294, Kulturel zenginlik ve gesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktariimasi,
kiiltdr ve sanat faaliyetlerinin yayginlastinlmasi ile milli kiiltiir ve ortak degerler
etrafinda toplumsal bitinligin ve dayanismanin giiclendirilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

295. KultlrimUzin 6zgln yapisini ve zenginligini kaybetmeden gelisime agik olmasi ve
evrensel kiiltir birikimine katkida bulunmasi, klltiirel ve sanatsal faaliyetlere
katihmin bir yasam aliskanhig olarak gelismesi saglanacaktir.

296. Ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkeler basta olmak lzere diinya Ulkeleriyle kltirel
iliskilerimiz gelistirilecek, kdltir endustrisinin milli gelir, ihracat ve llke tanitimina
katkisi artirilacaktir.

297. Toplumsal biitinlesme ve dayanismanin artirlmasi amaciyla hosgoérii ortamini,
toplumsal diyalogu ve ortak kiltlirimazi glglendirici politika ve uygulamalara
oncelik verilecektir.

298. Kultir degerlerimiz ve geleneksel sanatlanmizin yasatilmasina yonelik destekler
etkinlestirilerek uygulamaya devam edilecektir.

299. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta olmak tizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
gelisiminde ve sunumunda mabhalli idarelerin, ©zel ve sivil girisimlerin roli
artinlacaktir.

300. Tarihimizin énemli sahsiyetleri, olaylar, masal kahramanlan ve kiltirel zenginlik
unsurlarimiz belgesel, dizi ve ¢izgi filmlere dénusturilecektir.

301. Turk film endistrisinde kiiltlrtimizin temel unsurlan ve degerlerinin islenmesine
yOnelik tesvik mekanizmasi olusturulacaktir.

302. Turk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlar
yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkist artinlacaktir.

303. Sehir mimarisinin ve peyzajin insan Gzerindeki etkisi géz 6niinde bulundurularak,
yapilacak kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar ve kamu binalarinin
peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina 6zen goésterilecek
ve kentsel donlisim uygulamalarinin kiiltirel kimlige ve yapiya uygunlugu
gozetilecektir.
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304. Yurti¢i ve yurtdigindaki kiltiir mirasimiz, toplumun kdltir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiltdr turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir.

305. Tarihi kent bélgelerinin bir butin olarak korunmasi, kiiltlir ve sanat hayatinin
merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

306. Turkge’deki bozulma ve yabancilasmanin éniine gegmek amaciyla bilim, egitim,
Ogretim ve yayin kuruluglan basta olmak (izere, hayatin tiim alanlarinda Tiirkge'nin
dogru ve etkin kullanimi saglanacaktir.

307. Tirkge’nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yonelik
¢alismalar desteklenecektir.

308. Okuma kiilttiri yayginlastinlacak, cocuklarin erken yaslarda kiltiir ve sanat egitimi
almalari saglanacaktir.

2.1.11.istihdam ve Calisma Hayati
a. Durum Analizi

309. istihdama yonelik tedbirlerin ve kriz sonrasi ekonomideki giiclii toparlanmanin
etkisiyle basta issizlik ve istihdam alanlarinda olmak lizere isglicli piyasasinda 6nemli
gelisme kaydedilmistir. Tirkiye kriz sonrasinda OECD Utilkeleri arasinda issizligi en gok
azaltan Ulke olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde isgiicline katilma ve
istihdam oranlar &zellikle kadinlarda olmak izere artis gostermis, igsizlik orani tek
haneli rakamlara gerilemistir. 2007-2012 déneminde vyaklasik 4,4 milyon ilave
istihdam saglanmis, kayit disi istihdam orani ozellikle tarim digi sektérlerde 6nemli
oranda gerilemistir.

310. 2006 yilinda yiizde 7,6 olan kismi siireli galisan orani, 2011 yilinda ylizde 11,7'ye
yikselmistir. isgliciiniin egitim seviyesinde ilerleme kaydedilmis; isglicii verimliligi
yiikselmis; 2007-2012 doneminde aktif isglici programlarina ayrilan kaynaklar ve bu
politikalardan faydalanan kisi sayist 6nemli élclide artmigtir.

311. 2007-2012 déneminde net ortalama memur maaglar ve asgari (cret reel olarak
artmig ve kamu gérevlileri arasinda sendikalasma orani ylikselmistir. Is saghg ve
guivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ile sendikal 6zgurlukler ve toplu is sézlesmelerine
iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir.

312. Bu geligmelere karsin, basta gengler ve kadinlarda olmak lzere isgiicline katihmin ve
istihdamin artinlmasi, igsizligin azaltilmasi, is kazalarimin ve kayit digi istihdamin
dnlenmesi, isglict niteliginin yikseltiimesi ve kinlgan istihdamin azaltilmasi hususlar
6nemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artinimasi amaciyla giivenceli
esnek ¢alisma, kidem tazminati, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isguici
programlari gibi alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.
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b. Amag ve Hedefler

313. Toplumun tiim kesimlerine insana vyaragir is firsatlarinin sunuldugu, isglicinin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigs, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghgi ve
glivenligi sartlarimin iyilestirildigi ve givenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir
isglictl piyasasinin olusturulmast temel amactir.

Tablo 6: istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler

(Yuzde)
2006 2012 2013 2018
' igsizlik Oram 10,2 9,2 9,2 7,2
isgliciine Katilma orani 46,3 50,0 51,1 53,8
istihdam Orami 41,5 45,4 46,4 49,9
Kadn isgiiciine Katilma Orani 23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde igsizlik Orani 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 58,9 63,0 64,0 70,0
Kayit Digi istihdam Orani 47,0 39,0 37,5 30,0
Lise ve Ustii Egitimlilerin isgiici icerisindeki Pay: 35,2 38,5 39,2 42,0
Uzun Siireli igsizlerin Toplam igsizler icerisindeki Pay1 35,8 24,8 24,0 18,0
iSKUR’a Kayitli issizlerin ise Yerlestirilme Orani 12,3 23,5 35,0 50,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri TUIK ve Tiirkiye is Kurumuna (iSKUR) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plani tahminleridir.

c. Politikalar

314. Bolgesel, yerel ve sektérel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler
olmak Uzere tim kesimler icin nitelikli istihdam imkéanlan gelistirilmeye devam
edilecektir.

315. isgiicline ve istihdama katiimin artiriimasi amaciyla is ve aile yagamini uyumlagtirma
politikalar hayata gegirilecek ve istihdam tegvikleri etkinlestirilecektir.

316. Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar
isglicti maliyetlerinin azaltiilmasinda kullanilacaktir.

317. Mesleki rehberlik ve damsmanlik hizmetleri basta olmak Uzere aktif isgiici
politikalan etki analizlerine dayandinilarak yayginlagtinlacaktir.

318. isgliciiniin egitim dizeyi ylkseltilerek istihdam edilebilirligi artinlacak ve isglici
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandinlmasi igin yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir.

319. insana yakisir is baglaminda, calisma kosullari iyilestirilecek ve (icret-verimlilik iligkisi
glgclendirilecektir.

320. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isciler agisindan erigilebilirligin saglanacag,
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir.

321. Altigverenlik uygulamasi isci haklarini dikkate alacak sekilde gézden gegirilecektir.
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322. AB normlari ¢ergevesinde Ozel istihdam burolan aracilifiyla gegici is iliskisi
uygulamalan yayginlagtirilacaktir.

323. Calisma hayatinda is saglg ve glvenligi kaltira gelistirilecek, denetim ve tegvik
uygulamalan ile is saghg ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda
yeterli sayl ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

2.1.12.Sosyal Giivenlik
a. Durum Analizi

324. Sosyal gilivenlige iliskin reform calismalart cercevesinde sistemin kapsaminin
genisletilmesi, kaliteli hizmet sunumunun ve siirdurilebilirliginin temini yoniinde
ilerlemeler gergeklestirilmistir. GSS sistemi olusturulmus ve nifusun tamamina
yakini kapsama alinmistir. Sosyal sigortadan yoksunluga yol agan kayit digi istihdam
ile micadele kapsaminda toplumsal biling artinlmis ve fiili denetim faaliyetleri
yayginlastirilmigtir. Bireysel emeklilik sistemi tesvikleri yeniden diizenlenmis, vergi
tesviki yerine devlet katkisi uygulamasina gegilmistir.

325. Gergeklestirilen diizenlemelerin etkisiyle 2006 yilinda yiizde 77,9 olan sigortali niifus
orant 2012 yili sonu itibanyla ylzde 82,8’e ulagsmis, yizde 47 olan kayit digi istihdam
orani ise 2012 yilinda ylizde 39’a gerilemistir.

326. Sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif oranimin diisiikliigii, niifusun giderek yaglanmasi
ve kayrt disi istihdamin yayginligi sistemin mali surdarlebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica kayit disihk nedeniyle calisanlar emeklilik dénemi
glivencesinden mahrum kalmaktadir.

b. Amag ve Hedefler
327. Sosyal glivenlik sisteminin nifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan

sirddrilebilir bir yaptya kavusturulmasi temel amagtir.

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Aktif-Pasif Orani® 1,75 1,74 1,77 2,00
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 77,9 82,8 84,0 90,0
Tamamlayiei Emeklilik Kapsamindaki Niifusun Orani (%)° 2,3 6,0 7,5 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yih verileri Sosyal Givenlik Kurumu (SGK), TUIK, Emeklilik Gézetim Merkezi verilerinden
hesaplanmistir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminieridir.

(1) Hesaplamalarda kisi sayisi baz alinmigtir.

(2) 18 yas Uzeri nufusa oran

c. Politikalar

328. Sosyal glivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme
faaliyetlerine 6nem verilecektir.
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329. Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlagilir bir yapiya kavusturulacak, Kkisileri
sistemden uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir.

330. Kisilerin sosyal glvenlige iligkin hak ve yikimliliklerinden haberdar olmalan, is ve
islemlerini yuritirken kullanacaklar erigsim kanallarini tanimalan saglanacak ve bu
kanallarin erisilebilirlikleri artinlacaktir.

331. Aktif-pasif oramimi ve aktieryal dengeyi iyilegtirmek amaciyla emekli ayhg
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun
stire kalmasini tegvik edecek sekilde diizenlenecektir.

332. Tibbi ve ekonomik degerlendirme calismalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak, geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik edilecektir.

2.1.13.Spor
a. Durum Analizi

333. Spor alaninda tesislesme, lisansh sporcu, antrenér ve kuliip sayilarinda énemli
gelismeler saglanmis, spor federasyonlarinin statiisii gliclendirilmis ve hizmet
sunumunda etkinligi artirmak amaciyla merkez ve bagh tegkilatlar yeniden
yapilandinlmigtir.

334. 2006-2012 doneminde amatdr spor branslarinda gorevii antrenér sayisi 3,2 kat
artarak 156 bine, bu branglarda kayith lisansli sporcu sayisi yiizde 98 artisla 3,5
milyona ve spor kulibi sayisi yiizde 55 artarak 11 bin 695’e ulagmugtir.

335. Erzurum, Trabzon ve Mersin’de yapilan biiyiik lgekli olimpik spor tesisleri basta
olmak izere muhtelif spor tesislerinin lke geneline yayginlagtiriimasina devam
edilmis, Ulkemiz 6nemli uluslararasi miisabakalara ev sahipligi yapmistir. Olimpik
spor tesislerinden azami 6l¢lide fayda saglayabilmek amaciyla bu tesislerin sporcu
yetistirmede etkin olarak kullamimalari ve farkli organizasyonlara ev sahipligi
yapmalan 6nem arz etmektedir.

336. Fiziki ve beseri altyapinin giglendirilerek Ulke genelinde dengeli dagiliminin
saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi, sporda etigin gelistirilmesi, basaril
sporcularin yetistirilmesi ve sporun bir yasam tarzi olarak benimsetilerek genis
kitlelere yayginlastiriimasi dnemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

337. Saghkh ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma kiltirinin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve cesitliligi artirilarak sporun genis
kitlelere yayginlastiriimasi ve bagarli sporcular yetistirilmesi temel amagtir.
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c. Politikalar

338. Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlar olusturulacaktir.

339. Erken gocukluk egitiminden baslamak tzere tim egitim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir.

340. Spor tesislerinin yapimi ve isletiminde basta kamu-6zel isbirligi modeli olmak tzere
alternatif finansman ve isletme modelleri hayata gegirilecektir.

341. Kamuya ait tim spor tesislerinin bUtln vatandaslarin kullanimina agik olmasi
saglanacaktir.

342. Basarih  sporcu vyetistirmek amaciyla elit sporcu se¢gme, yoOnlendirme ve
normlandirma sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlan
olusturulacak, Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir.

343. Sporcu saghgi merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitliligi artinlarak yayginlagtirilacak,
spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

344, Egitim basta olmak (zere sporun her alaninda teknoloji kullamimi yayginlastirilacak,
federasyonlar ve 6zel sektoriin isbirligi saglanarak bu alandaki Ar-Ge calismalar
artinlacaktir.

345. Sporda siddetin ve etik olmayan davraniglarin azaltiimasi igin gerekli dnlemler
alinacaktir.

2.1.14.Niifus Dinamikleri
a. Durum Analizi

346. Ulkemiz nifusu 2012 yili sonunda 75,6 milyona ulasmistir. 2006 yilinda niifus artig
hizi binde 12,2 iken, 2012 yilinda binde 12'ye dlsmiistiir. 2006 yilinda 2,12 gocuk
olan toplam dogurganhk hizi 2012 yilinda 2,08’e gerileyerek, nlfusun kendini
yenileme seviyesi olan 2,10’un altina inmistir. Egitim ve gelir seviyesinin yiksek
oldugu toplum kesimlerinde bu hiz 1,02’ye kadar diismektedir. Dogusta beklenen
yagam siiresinin ise 2013 yili itibariyla 76,9 yila ulasacagi tahmin edilmektedir. TUIK
tarafindan 2013 yilinda yapilan uzun dénem nifus projeksiyonlarina gére, tedbir
alinmamasi halinde, toplam nifusun 2023, 2050 ve 2075 yillarinda sirasiyla 84,2
milyon, 93,5 milyon ve 89,2 milyon kisiye ulagmasi beklenmektedir.

347. Bebek o6liim hizinin gerilemesi ve dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi
sonucunda yash nifusun toplam niifus icerisindeki payr artmaktadir. Yagh nifusun
artmasiyla calisma ¢agi nufusunun (15-64 yas) bakmakla yiikiimli oldugu nifus
gelecekte artacak ve dretken nilifusun payr azalacaktir. Tedbir alinmamasi
durumunda 2038 yilindan itibaren ¢alisma ¢agi nifusunun, 2050 yilindan sonra ise
toplam nUfusun azalmaya baglayacagl tahmin edilmektedir. Bu gergevede nufus
politikalaniyla dogurganlik hizinin artirlmasi ve yaglanan nufusa yénelik etkin ve
uygun zamanh politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
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348. Ekonomik gelismeler ve ylrGtalen disa agiima politikalari Glkemizin gog alan ve veren
Ulke konumunu giiclendirmektedir. Gog alaninda guvenilir bir veri sisteminin
olusturulmasi, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statiilerinin
glclendirilmesi ve Glkemizle iligkilerinin gelistirilmesi, go¢ ve uluslararasi koruma
alaninda hukuki ve kurumsal dizenleme eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi

korumadan faydalananlar igin saghk, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

349. Sahip oldugumuz geng¢ niifusun yarattii demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmasi, Gretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak niifusun
yasam Kkalitesinin yikseltiimesi ve llkemiz ekonomisini destekleyecek etkin bir gog
yonetiminin olusturulmasi temel amagtir.

350. Niifus alaninda uygulanacak politikalarla toplam dogurganhk hizinin tedricen
yikseltilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 8: Niifus Gelismeleri ve Tahminleri

2006 2012 2013 2018

Toplam Dogurganlik Hizi 2,12 2,08 1,99 2,10
Dogusta Beklenen Yagam Siiresi (Yil)* 74,7 76,8 76,9 77,5
Erkek 72,5 74,6 74,7 75,2
Kadin 76,9 79,1 79,2 79,7
Niifus Artis Hizi (Binde) 12,2 12,0 11,2 10,8
Y1l Sonu Niifus (Bin Kisi) 69.597  75.627 76.482  80.796

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK’e aittir. 2013 ve 2018 yil verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
{1) 2006 ve 2012 yili verileri TUIK’in geriye doniik projeksiyon calismasidir.

c. Politikalar

351. Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhktaki hizh distisin dniine
gecilebilmesi igin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastinici nitelikte
uygulamalar ile gahsanlar igin doguma bagh izin ve haklar gelistirilecek, kregler tesvik
edilecek, esnek ¢alisma imkanlari saglanacaktir.

352. Artan yash nlfusun aktif bir hayat stirmesi, saghkl ve giivenli yasam sartlarina erigimi
saglanacak, toplumda kusaklar arasi dayanisma glglendirilecektir.

353. Nufusa iliskin kayit sistemleri; dogum, 6élim, i¢c ve dis gdge iligkin verilerin glincel
olarak takip edilmesine imkan verecek sekilde gelistirilecektir.

354. Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaklagimla
nitelikli yabanci isglicli artinlacak ve yabanci kagak isci sayisi azaltilacaktir.

355. Yurtdigindaki  vatandaglarimizin ~ sorunlarinin  ¢6zimiine yonelik faaliyetler
gesitlendirilecek ve tilkemizle baglan glglendirilecektir.
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356. Ulkemize yurtdigindan gelen gé¢men, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kagak
isciler ve transit gegis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak
ve uluslararasi koruma statisti taninan kisilerin (ilkeye uyumu desteklenecektir.

2.1.15.Kamuda Stratejik Yonetim
a. Durum Analizi

357. Kamu idareleri tarafindan orta vadeli ama¢ ve hedeflerin somutlastirilarak
faaliyetlerin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda belirlendigi, butgelendirildigi,
uygulandigt ve performansinin lgildugl stratejik yonetim doénglsiniin temel
araglar olan stratejik planlar, performans programlan ve faaliyet raporlarinin
vayginlastiriima siireci tamamlanmis ve stratejik yonetim yaklagiminin yerlesmesinde
énemli ilerlemeler saglanmigtir.

358. Stratejik plan hazirlamakla yukimli merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal glvenlik kurumlan, nifusu 50 bin ve Gzerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel
idaresi ve 15 KiT'te stratejik plan, performans programlari hazirlanarak uygulamaya
konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu
idarelerinde s6z konusu belgelere yonelik hazirlik galismalan devam etmektedir.

359. Kamu idarelerinde stratejik yoénetime destek olusturacak ve yénetim sireglerini
ivilestirecek i¢ kontrol sisteminin kurulmasi galismalar yuratiimekte, i¢ denetgi
atamalar yapilmaktadir. Kamu idarelerinin hedef ve gostergelerle ilgili faaliyet
sonuglarinin  Glgilmesi ile performansinin  degerlendirilmesini amaglayan dis
denetime iliskin mevzuat yiirirlige konulmustur. Ancak, henlz stratejik yonetim
baglaminda dis denetim uygulamasi gergeklestirilememistir.

360. Kamuda stratejik yonetim stirecinin tiim asamalarinin etkili bir bicimde isleyebilmesi
icin Ust politika belgelerinde yer alan orta vadeli cercevenin kamu idarelerine somut
bir yon verecek sekilde olusturulmasi; biitge sisteminin planlama, bltgeleme,
uygulama ile izleme ve degerlendirme sireglerinin etkinligini artiracak sekilde
gozden gegirilmesi gerekmektedir.

361. Stratejik ydonetim kapsaminda stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
baglantisinin gliglendirilmesi; performans bilgisinin bitgeleme siireclerine entegre
edilmesi; i¢ ve dis denetim sistemlerine hesap verebilirlik baglaminda islerlik
kazandiriimasi ve stratejik ydnetimin koordinasyonundan sorumlu kurumlar arasinda
etkin bir igbirligi mekanizmasinin kurulmast ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

362. Kamuda stratejik y6netimin uygulama etkinliginin artinimast ve hesap verebilirlik
anlayisinin, planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim dongisiniin
tlm asamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir. Bu amag dogrultusunda kamu
hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artiriimasi ile katihmcilk, seffaflik ve vatandas
memnuniyetinin saglanmasi temel ilkelerdir.

Yasama Bolimii Sayfa : 56



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 57

¢. Politikalar

363. Kamuda stratejik yonetim siirecinin tim asamalarimin uyum ve bitiinlik icerisinde
yarGtilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon
glclendirilecektir.

364. Orta vadeli harcama gercevesi gliclendirilerek (st politika belgelerinin stratejik plan
ve performans programlarini yénlendirme diizeyi artinlacaktir.

365. Kamu idarelerinin biitgelerinin hizmet programlariyla éngériilen maliyet, ¢iktr ve
sonuglarini kapsamasi amaciyla program biitce sistemine gegilecek ve performans
bilgisi biitce slirecine entegre edilecektir.

366. Politika 6nceliklerine dayali biitge talep, miizakere, tahsis ve kullamm anlayisi
glglendirilecektir.

367. Biitceler, kamu hizmet programlanmin performansini gésteren, daha sade,
anlagilabilir ve vatandag tarafindan degerlendirilebilir belgelere dénustiirilecektir.

368. Stratejik plan ve performans programlarindaki amag¢ ve hedeflerin performans
gostergeleri {izerinden 6lgllebilirlik dizeyi artinlacak, faaliyet raporlarinin
performansi yansitma niteligi giiclendirilecektir.

369. Butge uygulamalari ve performansinin izlenebilirli§ini daha da artiracak sekilde
mevcut degerlendirme ve raporlama sistemi gelistirilecektir.

370. Tim kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin, stratejik
yonetimin etkinligini artiracak bir bicimde hayata gegirilmesi saglanacaktir.

371. Sayistay tarafindan stratejik yénetim déngisiine uygun olarak performans denetimi
yapilacaktir.

372. Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendiriimesine
yonelik mevcut yonetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktir.

373. Politika olusturma ve karar alma siireglerini gliclendirmek amaciyla daha sistematik
ve glivenilir veri, istatistik ve bilgi Gretimi saglanacaktir.

374. Stratejik yonetim uygulamasi; merkezi kamu idareleri, {iniversiteler ve mahalli
idarelerin farkli nitefikleri dikkate alinarak, idare tiriine &zgii modellerle
iyilestirilecektir.

375. Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yéniinden
glgclendirilecektir.

376. Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de
dikkate alinarak buttncl bir anlayisla gbzden gegirilecek ve giincellenecektir.
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2.1.16.Kamuda insan Kaynaklari
a. Durum Analizi

377. Kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakkinin taninmasi, kamu personelinin izin
haklarinin iyilestirilmesi, sozlesmeli personele sendika kurma ve sendikaya Uye olma
hakki verilmesi gibi kamu personel yénetimi alaninda gelismeler saglanmigtir. Ayrica
sicil sistemi kaldirilarak yerine personel bilgi sistemi getirilmesi 6ngérilmus; ozel
sektorden kamu sektdriine gegisi tegvik edecek kolayliklar getirilmistir.

378. Bu gelismelerle birlikte, kamuda istihdam tirleri arasindaki farkhliklarin giderilmesi,
liyakata dayali ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi zamanh
galisma imkdnlarinin  gelistiriimesi, performans degerlendirme sisteminin
olugturulmasi, kurumlar arasi ve kurumlarin merkez-tagra Orgltleri arasinda
personel dagiliminin dengeli hale getiriimesi, kamu galisanlarinin kariyer planlamasi
ve hizmet ici egitim faaliyetlerine erisiminin artinlarak niteliginin yikseltilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

379. Kamu sektérinde, ise alimdan emeklilige kadar bltln streglerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yikseltilmesi temel amagtir.

380. Hizmet igi egitim uygulamalarinin yayginlastinimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artinimasi, kamu insan kaynaklan sireglerinde liyakatin temel
alinmasi, uygun kurumlardan baglanarak esnek galisma  bigimlerinin
yayginlastiniimasi ve iglevsel bir performans degerlendirme sisteminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

c. Politikalar

381. Kamu sektorliinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini ylkseltecek bir insan
kaynagi yonetim modeli olugturulacaktir.

382. Kamu sektoriinde ise alim ve terfi sureci liyakat, seffaflik, nesnellik, kuralhk
temelinde iyilestirilecek, c¢alisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi
yaptlacaktir.

383. Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicti istihdami tesvik edilecektir.

384. Kamu personelinin verimliliginin artinlmasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olusturulacak ve hizmet, personel, Gcret iligkisi daha saglikli hale getirilecektir.

385. Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma
modeli geligtirilecektir.

386. Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel 6zelliklerini igeren dijital veri tabani
olugturulacaktir.
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387. Hizmet i¢i egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar araciligiyla
kamu calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri
de kullaniimak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya dénistiiriilecektir.

388. Diisik gelirli bolgelerde, gahsmayr 6zendirecek yasal diizenlemeler yapilacak ve
ozellikle nitelikli ve tecriibeli kamu personelinin merkez-tasra, kurum ve kuruluslar
ile bolgeler arasindaki dengesiz dagihmi giderilecektir.

2.1.17.Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalarn
a. Durum Analizi

389. e-Devlet uygulama ve hizmetleriyle kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik artisi
saglanmis; seffaf, hesap verebilir ve katiimci bir kamu yénetimi olusturulmasi
stirecinde ilerleme kaydedilmistir. Kamu hizmetlerinde kullanici odaklilik agisindan
dogrudan ve dolayh katkilar olan bu gelismeler sayesinde, vatandas ve igletmeler
Uzerinde kamu hizmetlerinden kaynaklanan mali ve idari yiikler azalmistir.

390. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde éncelikli e-devlet uygulama ve hizmetleri,
2006 yihinda uygulamaya konan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani cergevesinde
ylrGtllmustir. Bu dénemde pek ¢ok e-devlet projesi hayata gegirilmistir. e-Devlet
Kapisi uygulamaya alinmis, 2012 yili sonu itibariyla 600’e yakin hizmet Kapiya
entegre edilerek yaklasik 14 milyon kayith kullaniciya ulagilmigtir. Adres Kayit Sistemi
ve Elektronik Kamu Ahmlari Platformu (EKAP) olusturulmus; Merkezi Sicil Kayrt
Sistemi (MERSIS) ve T.C. Kimlik Karti projelerinin pilot uygulamalan tamamlanarak
yayginlastirma ¢alismalarina baglanmistir. Bunlarin yani sira adalet, egitim, saglk,
sosyal givenlik, emniyet, kamu mali yénetimi gibi alanlarda uygulama projeleri
gerceklestirilmistir.

391. Hem bireylerde hem isletmelerde e-devlet hizmetlerinin kullanimi artis géstermis; is
diinyasina yonelik e-devlet hizmetleri, bireylere yonelik hizmetlere nazaran daha
fazla kullaniimistir. e-Devlet hizmetlerinde 2012 yilinda yizde 94,4’lik vatandag
memnuniyeti seviyesine ulagilmigtir.

392. 2008 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle kamu kurumlannin TURKSAT A.S.den
yapacaklari e-devlet hizmetlerine iligkin alimlar kamu ihale mevzuatindan muaf
tutulmustur. e-Devlet galismalarinin koordinasyonu gérevi 2011 yilinda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgina verilmistir.

393. e-Devlet calismalarinin, bitiinctl bir kamu ydnetimi anlayisinin parcasi olarak
yiratiilmesi ve koordinasyonun giiclendirilmesi ihtiyaci 6nem arz etmektedir.

394. e-Devlet projelerinin tasarlanmasi ve yiriitilmesinde kurumlarin organizasyon yapisi
ve yonetimindeki eksikliklerin yani sira, bilgi islem birimlerinin basta insan kaynaklan
olmak tzere kurumsal kapasitelerinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar devam
etmektedir.
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395. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak
altyapilardan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Altyapisi, Kamu Givenli Agi, Ortak Cagri Merkezi, Bilgi Sistemleri Olaganiistii Durum
Yonetim Merkezi gibi alanlarda sinirli diizeyde ilerleme kaydedilebilmistir.

396. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT) projeleri kapsaminda gergeklestirilen alimlarin
niteligi ve amagclan agisindan kamu ihale mevzuatinda iyilestirme yapiimasi ve kamu
kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin artirdmasi gerekmektedir.

397. e-Devlet uygulama ve hizmetlerinin etkinligi, sirdirilebilirligi ve kullamei odaklihg
agisindan bilgi guvenligi ve kisisel bilgilerin korunmasina yonelik mevzuat
dlizenlemelerinin yapilmasi hususu 6nemini korumaktadir.

398. Kamu kurumlarinin birlikte calisabilirliginin saglanmasi amaciyla etkin bir siireg ve
mekanizmanin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

399. e-Devlet hizmetlerinin kullanici memnuniyetini saglayacak sekilde birlikte igler ve
biitiinlesik bir yapida, kullamici odakh bir bakis agistyla tasarlanarak sunumu ve
kullaniminin artinlmasi icin ortak yaklasim ve standartlar belirleme gereksinimi
devam etmektedir.

400. Katma degerli yeni Griin ve hizmet sunumuna katki saglamak Gzere kamu sektoriinin
elinde bulunan bilginin paylagimi 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

401. Etkin, katihmci, seffaf ve hesap verebilir kamu y6netimine katki saglamak Uzere;
dezavantajli kesimler de dahil kullaniar ihtiyaglarina gore tasarlanmis hizmetlerin,
kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi glivenligi saglanarak, gesitli platformlardan, kullanici
odakh, birlikte isler, bitiinlesik ve glivenilir sekilde sunulacag: bir e-devlet yapisinin
olugturulmasi temel amagtir.

Tablo 9: e-Devlet Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Bireyler (%) 26,7 45,1 48,0 65,0
e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Girisimler (%)* 66,2 81,5 85,0 90,0

| e-Devlet Hizmetleri Memnuniyet Orani (%)° 95,0° 94,4 97,5 98,0
e-Devlet Kapisi Kayith Kullanici Sayisi (Milyon Kisi) 0,01 13,8 15,0 30,0
e-Devlet Kapisindan Sunulan Hizmet Sayisi 22 547 700 3.000

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve TURKSAT’a aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plam
tahminleridir.

(1) 16-74 yas arahiginda bulunan internet kullanicilar iginde e-devlet hizmetlerinden yararlanantarin oranidir.

(2) 2007 yili verisidir.

(3) 10 ve daha fazla ¢alisani bulunan tim girigimler iginde e-devlet hizmeti kullanan girisimlerin oranidir.

(4) 2011 yili verisidir.

(5) Memnun ve orta diizeyde memnun olanlarin toplam e-devlet hizmetleri kullanici sayisina oranidir.

(6) 2009 yili verisidir.

(7) Aralik 2008 verisidir.
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c. Politikalar

402. e-Devlet galismalari etkin kamu yénetimi bakis agisiyla yirattlecek, kurumlar Gstl ve
kurumlar arasi dizeyde glicli bir y6netim ve koordinasyon yapisina
kavusturulacaktir.

403. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek;
mahalli idareler de dahil olmak Gzere, kamuda ortak uygulamalar
yayginlagtirlacaktir. Bu kapsamda MERSIS, TAKBIS, Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS), EKAP, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi ve Bilgi Sistemleri Olaganusti
Durum Yonetim Merkezi projelerinin tamamlanmasina dncelik verilecektir. Kurumsal
e-devlet projeleri, olusturulacak ortak eylem planlari gergevesinde strdirilecektir.

404. e-Devlet uygulama ve hizmetlerinin gelistirilmesine ve e-Devlet Kapisina taginmasina
devam edilecektir. Yeni kimlik kartinin tiim vatandaglara dagitimi tamamlanacak ve
e-devlet hizmetlerinde yaygin kullanimi saglanacaktir. Kamu kurumlan arasindaki
resmi yazigmalarin elektronik ortamda yapiimasina imkén taniyan e-Yazisma Projesi
yayginlastirilacaktir.

405. Kamu kurumlarina ait bilgi sistemlerinin birlikte islerligi saglanacaktir.

406. e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtivaglarinin  belirflenmesi ve
kargilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima énem verilecektir.

407. Kamu  kurumlarinin  e-devlet projesi hazirlama ve yonetme kapasiteleri
gelistirilecek, bilgi islem birimlerindeki insan kaynagi giiglendirecektir.

408. Blylik 6lcekli e-devlet projeleri yiriten kurumlar basta olmak Uzere kamu
kuruluglarinda, kurumsal stratejik planlarla uyumlu bilgi teknolojisi stratejisi
hazirlanmasi yaklagimi benimsenecektir.

409. Kamu kurumlarimin BiT alimlarinda etkinligi artirmak {zere ilgili ihale mevzuati
gozden gegirilecektir.
410. Katma degerli yeni hizmetlerin Uretimi amaciyla ticari degeri olan veriler basta olmak

Uzere kamu sekt6ri bilgisinin paylagimi ve yeniden kullanimi saglanacaktir.

411. Kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi giivenligi ve kisisel bilgilerin korunmasina iligkin
hukuki, idari ve teknik diizenlemeler gerceklestirilecektir.

412. Agik kaynak kodlu yaziimlar, biyik veri, bulut bilisim, yesil bilisim, mobil platform,
nesnelerin interneti gibi rlin, hizmet ve y6nelimler degerlendirilerek kamu igin
uygun olabilecek ¢oziimler hayata gegirilecektir.
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2.2, YENILIKGi URETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

413. 2012 yih itibaniyla satin alma giicli paritesine gére diinyanin en biyik 16’nc
ekonomisine sahip olan (ilkemiz, satin alma glicii paritesine gore kisi basina gelir
agisindan 66'nci sirada yer almakta ve gelismekte olan ilkeler kategorisinde
bulunmaktadir.

414. Buglne kadar kalkinma sirecinde dnemli mesafe kat eden Tirkiye; demografik
ozellikleri, nitelikleri artan isgucl, kokli sanayilesme deneyimi, biyiik i¢c pazan,
gelismis pazarlara yakinhg: ve gelismekte olan pazarlara erisim imkani agisindan yeni
bir atim yapma ve ylksek gelirli tlkeler arasinda yer alma potansiyeline sahiptir. Bu
atihmin dninde engel teskil eden makroekonomik istikrarsizlik unsurlari gectigimiz
dénemde biiylik oranda sorun olmaktan ¢ikmis, daha dayanikli bir ekonomik yapiya
ulagilmistir. Béylece ekonomik, sosyal ve cevresel unsurlara dayali dengeli bir
yaklagim benimsenerek daha uzun vadeli bir perspektifle Tirkiye’nin énindeki diger
zorlu konulara odaklanmak mimkin hale gelmistir.

415. Gelismis Ulkeler, bir taraftan krizin uzun dénemli yansimalari ile bas etmek
durumunda iken, diger taraftan da yaslanma olgusu ile karsi karsiya olduklari igin
arzu ettikleri dénilisimi gergeklestirmekte zorlanmaktadir. Yaslanma olgusu ayni
zamanda diinya ekonomisinde 6nemli aktérler olan bazi yiikselen ekonomiler igin de
bir kisit halini almaktadir. Gerek Tiirkiye'nin kendi potansiyeli gerekse diger biiyiik
ekonomilerin kargl karsiya olduklan giigliikler, éniimiizdeki dénemde Tirkiye'ye,
gelismis ulkelerle yakinsama ve 2023 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri
arasinda yerini alma hedefleri agisindan ézel bir konjonktiir sunmaktadir.

416. Onuncu Kalkinma Plani déneminde insanimizin refah seviyesini artirma ve gelismis
Ulkelerle arasindaki farki azaltma hedefi gercevesinde, Tirkiye’nin biyiime
performansinin daha ileri seviyelere taginmasi ve yenilikgi bir Giretim yapistyla tahkim
edilmesi amaglanmaktadir. Kiresel dlgekte de sanayi ve hizmetler sektérlerinde
bilgiye dayali rekabet, etkisini belirginlestirmekte ve ekonomide yenilikgi bir Gretim
yapisini elzem kilmaktadir.

417. Ulkemiz Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde rekabet giiciinde 6nemli ilerlemeler
saglamis, 2012 yilinda rekabet giicii siralamasinda 144 ilke arasinda 43. siraya
yikselmistir. Bu gelismede makroekonomik istikrar ve finansal sektor alanlarinda
saglanan iyilesmeler etkili olmustur. Rekabet giiciinde saglanan ilerleme ihracat
performansina da olumlu yansimustir. Tirkiye, gegtigimiz 10 yilda ciddi bir ihracat
ivmesi yakalamis, Ozellikle yerel ve bélgesel ticaret aglarina erisim ve bunlan
yonetme konusunda kayda deger basarilar géstermistir. Gida, mobilya, giyim,
elektronik, beyaz esya gibi Urlnlerde ulusal ve uluslararasi markalar yaratilmis ve
uluslararasi ticaret kanallarinda daha etkin hale gelinmistir. Ancak, Tirkiye’nin uzun
doénemli kalkinma perspektifini hayata gecirmek acqisindan bu alanda halen énemli
mesafe kat edilmesi gerekmektedir.
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418.

419.

420.

421.

422,

Diger taraftan, Ar-Ge, patent ve ileri teknoloji sektérlerine iliskin gostergeler, bilgiye
dayali Gretimde Ulkemizin rekabet giicliniin istenen diizeyde olmadigini ortaya
koymaktadir. imalat sanayiinde &zellikle biiylk ve kigiik isletmelerin verimlilikleri
arasindaki ciddi farklar devam etmektedir. Ayrica, tiretim faaliyetinin yogunlugu
Turkiye genelinde farkhlagmakta, bazi bélgelerimizin tiretime katkisi sinirli diizeyde
kalmaktadir. Hedeflenen atiimi gergeklestirebilmek igin Tirkiye ekonomisinin bu
alanlarda da ilerleme ihtiyaci vardir.

Orta gelir tuzagina yakalanmadan ylksek gelirli Ulkeler arasina katilan lkelerin
deneyimlerine bakildiginda, sanayinin kalkinma strecinde merkezi bir rol Ustlendigi
ve ekonomik yapinin dénisimiini saglayan surikleyici sektér oldugu, ayrica ylksek
oranli yatinmlarla hizl bir sermaye birikim stireci yasandigi gérilmektedir. Boylece,
bu ekonomiler daha ileri teknoloji alanlarinda Gretim yapabilme kabiliyeti edinmis ve
dretimin uluslararasilasmas)  slirecinde kiresel deger zincirinin daha Ust
basamaklarinda konumlanmiglardir.

Ulkemizin bilyiime performansini istikrarli hale getirip daha st seviyeye tagimak icin
bir taraftan yiiksek diizeyde Uretken yatinmlara, diger taraftan da hem niifusun daha
biyik bir bolimiiniin ekonomik olarak aktif hale gelmesine, hem de daha verimli bir
bicimde dretim faaliyeti igerisinde yer almasina ihtiyag vardir.

Ekonomide (retken yatinmlari artirma ihtiyaci iki temel sorun alanini glindeme
getirmektedir. Bunlarin ilki, Tiirkive ekonomisinde yurtici tasarruf oranlarinin son
yillarda diisiik olmasi ve yatirm finansmaninda dis tasarruflarin &nemli bir rol
Ustlenmesidir. Yiiksek oranli cari iglemler agiginin arkasindaki dinamik olan tasarruf-
yatinm agig1, ekonomiyi dis finansman sartlarinda yasanabilecek olumsuziuklara karsi
daha duyarli hale getirmektedir. Bu sebeple, yurtigi tasarruf oranlarinin artinimasi
Onuncu Kalkinma Planinin temel makroekonomik hedeflerinden birisidir. ikinci temel
sorun alani ise tasarruflarin Uretken yatinmlara yeterince y&nlendirilememesidir.
Cari islemler agigi veren bir ekonomide, Uretim kapasitesini ve ihracati artiracak
yatirimlar &ncelikli olmalidir. Dolayisiyla, Onuncu Kalkinma Planinda tasarruflarin
artmasi kadar, artan tasarruflarin Gretken yatinmlara déniismesi de 6ncelikli konular
arasinda yer almaktadir.

2023 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alma hedefinin, isgiicl
potansiyelinin ancak yarisini harekete gegirebilen bir ekonomik yapiyla basariimasi
mimkiin degildir. NUfusun daha buyik bir boliimiiniin Gretim slrecine katilmasi
gereklidir. Bu siiregte kadinlarn isglicline katilma oraninda meydana gelecek artig
biyiik rol oynayacaktir. Sermaye ve isglicii faktorlerinin nicelik artisinin yani sira
verimlilik diizeylerinin artmasi da yiksek ve istikrarl bliylime agisindan elzemdir.
Ayrica, halihazirda ciddi farkhliklar sergileyen bolgesel isglici gostergelerinin
iyilestirilmesi de blylimeye 6nemli katkida bulunacaktir.
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423.

424.

425.

426.

427.

428.

429.

Ekonomi genelinde verimlilik artiglan iki ana kanaldan gerceklesmektedir. Birinci
kanal her bir iktisadi sektériin daha verimli hale gelmesi, diger bir deyisle sektor igi
verimlilik diizeyinin artmasidir. ikinci kanal ise daha yiiksek verimlilik diizeyine sahip
sektorlerin istihdam paylarinin artmasi, isglicintn daha buydk bir bélimiinin bu
sektorlere kaymasidir. Her iki agidan da imalat sanayii 6zel bir 5neme sahiptir.

Uretimde yerli katma degerin yiikseltitmesi, strdirilebilir Gretime imkan veren daha
ylksek teknolojili bir tirlin desenine gegilmesi ve kiresel deger zincirinin daha Ust
basamaklarina gikilmasi sanayi sektérindn karsi karstya oldugu en 6nemli konulardir.
Bu alanlarda saglanacak ilerlemelerle sektér ici verimlilik dizeylerinin artmasi;
rekabet giici daha ytksek, ithalat bagimhiig) daha disiik ve diinya pazarlarinda
ihracat payini yikseltebilen bir Gretim yapisina ulasilmasi miimkin olabilecektir.

Sektér igi verimlilik duzeylerinin artmasi, bircok alani kesen miidahaleler
gerektirmektedir. Bu acgidan isglicine (retim sirecinin gerektirdigi beceri ve
niteliklerin kazandiriimasi 6zel 6nem arz etmektedir. Bu gercevede, hem hélihazirda
isgliclinde yer alan kisilerin niteliklerinin yiikseltiimesi, hem de egitim kalitesinin
artirilmasi yoluyla yenilikgi ve strdirlebilir tiretim siirecinin gerektirdigi becerilerle
donatilmis bireylerin yetistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Ar-Ge ve teknoloji
politikalarinin, gerek mevcut sektérlerin verimliliklerini artirmada gerek sanayide
verimliligi yliksek sektorlerin hakim oldugu bir yapiya dénisiimiin saglanmasinda da
basat rol oynamasi beklenmektedir. Bu politikalarin basarisinda en énemli etken
olan yenilik ve yenilige uygun ortamin yaratilmasi acisindan; tesvik, KOBI, fikri ve
sinai mulkiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri politikalarinin uyum igerisinde
uygulanmasi gereklidir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde sanayi sektorlerinin yani sira tarim ve kritik
hizmet alanlarinda da ayni perspektifle bir doénisimin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Tarim sektoriinde suregelen verimlilik sorunlarinin asiimasi ve sektdrden ayrilmasi
muhtemel isgliciniin ekonominin daha Uretken sektorlerinde istihdam edilmesi
onem tasimaktadir.

Hizmetler sektorii ticarete konu olan alanlarda ekonominin rekabet gliciiniin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan dnemli bir rol oynamaktadir. Bu cercevede,
ulagtirma ve lojistik gibi kritik hizmet sektérlerinin ylksek biyilime ortaminin
getirecegi blyik 6lgekli Griin ve hizmet arzini zamaninda, etkin ve uygun maliyetle
karsilayabilmesine yonelik bir dénlisimin gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ayrica,
hizmetler sektoriinde katma degeri yiiksek alanlarin payimin artinlmasi, bilgi ve
iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlagtirilmasi, hizmet ihracatinin artirlmasi ve
gesitlendirilmesi 6nemlidir.

Enerji sektériinde yiiksek bilylime ortaminin yaratacagl enerji talebinin zamaninda,
yeterli dizeyde, glvenli ve disiik maliyetle karsilanabilmesine odaklanilacaktir.
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430.

431.

Ayrica, ithalata bagimliigin yiksek oldugu bu sektdrde, cari acik sorunu ve arz
glivenligi gozetilerek yerli ve yenilenebilir kaynaklardan azami derecede faydalanma
yoluna gidilecektir.

Biitlin bunlarin yapilabilmesi igin 6ngériilebilir ve istikrarl bir makroekonomik ortam
gerekmektedir. Para ve maliye politikasinin uyum igerisinde yuritilmesi ekonomide
istikrarin  korunmas! acisindan blyik ©nem tasimaktadwr. Bu baglamda, para
politikasi fiyat istikrarint saglama ve koruma amaci gergevesinde yurltilecektir.
Maliye politikasi ise mali kazanimlan koruyarak istikrarl yliksek biyime ortaminin
tesis edilmesine destek olacak bigimde uygulanacaktir. Yatinm ve tegvik politikalari
Uretken bir ekonomik yapryi destekleyecek mahiyette vyiritilecektir. Mali
piyasalarin gelistirilmesi suretiyle de yabanci sermayenin Ulkeye g¢ekilmesi ve
ekonominin ihtiyag duydugu finansal kaynaklara uygun sartlarla erisilmesi
saglanacaktir.

Boylece, ekonominin saglam bir makroekonomik temel Uzerinde, diinya
standartlarinda iireten, deger zincirinin daha dst basamaklarinda yer alan, daha
yiksek teknoloijili bir Uriin desenine sahip, ithalat bagimliligini azaltms istikrarl bir
yapiya kavusmasi saglanacaktir,

2.2.1. Biiyiime ve istihdam

a. Durum Analizi

432,

433.

2002-2006 ddéneminde yiiksek biylme performansi yakalayan Tirkiye ekonomisi,
2007 yilinda potansiyel bliyime seviyesine yaklasmis, 2008 yilindan itibaren ise tim
diinyayi etkisi altina alan kiiresel krizin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Bu
siirecte ekonomiyi canlandirmaya yonelik bir dizi tedbir alinmistir. Buna ragmen
2009 yilhinda Tirkiye ekonomisi ylizde 4,8 oraninda daralmigtir. Alinan tedbirlerin
etkisiyle bozulan kamu mali dengelerini orta vadede diizeltmek amaciyla kapsamh
bir politika setinin kararhlikla uygulanmasi sonucunda, i¢ talep kaynakl giiglii bir
toparlanma siirecine girilmigtir. Bdylece Tiirkiye ekonomisi, 2010 ve 2011 yillarinda
sirastyla ylizde 9,2 ve yiizde 8,8 oraninda biiylimistiir. Bu dénemde i¢ ve dig talep
arasinda yasanan dengesizligin etkisiyle artan cari islemler agig ve bu agigin
finansmaninin agirhikh olarak kisa vadeli sermaye girigiyle yapilmasi, makroekonomik
istikrar agisindan bir risk unsuru olarak ortaya citkmistir. Bu gelisme kargisinda
zamaninda alinan dogru tedbirler neticesinde, 2012 yilinda i¢ ve dis talep arasindaki
dengesizlik 6nemli 6lglide giderilmis ve makroekonomik istikrar ortami
glclendirilmistir.

Son 10 yillik dénem genel olarak degerlendirildiginde, tarim ve sanayi sektérlerinin
GSYH icerisindeki payinin yillar itibariyla disiis egiliminde oldugu buna karsilik
hizmetler sekt6riiniin payinin arttig) gériilmektedir. 2012 yili itibariyla tarim, sanayi
ve hizmetler sektérlerinin GSYH icerisindeki paylari sirasiyla yiizde 7,9, ylizde 19,3 ve
ylizde 61,9 olarak gergeklesmistir. Vergi-siibvansiyon kaleminin payi yiizde 12,4
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olurken, GSYH hesabina negatif olarak giren dolayl élgiilen mali aracilik hizmetleri
kaleminin pay ise ylizde 1,6 olmustur.

434. 2002-2012 doneminde GSYH blytmesi yillik ortalama ytizde 5,1 olarak kaydedilmis,
biylme yurtici talep agirlikh bir yapida gerceklesmistir. Bu dénemde yurtigi talebin
biyimeye katkisi, 2 puani sabit sermaye yatinmlarindan 3,8 puani ise tiketim
harcamalarindan olmak uzere, yillik ortalama 5,8 puan olarak kaydedilirken, net dig
talebin biyimeye katkisi ortalama -0,7 puan olmustur. Ayni dénemde, 6zel sektér
tuketim ve yatinm artisi sirasiyla yillik ortalama yuzde 4,9 ve yizde 9,7 olarak
gergeklesmistir. Kamu tiketim ve yatinm artiglari ise sirasiyla yiizde 3,8 ve ylzde 7,2
olmustur.

435. Uretim faktorleri agisindan  biyiimenin kaynaklarina bakildiginda, 2002-2006
déneminde verimlilik artigiarinin biyimeyi strtikleyen faktor oldugu gérilmektedir.
Ortalama biiyiimenin ylzde 7,2 gibi yiksek bir diizeyde gerceklestigi bu donemde,
TFV artiginin blylimeye katkisi ylizde 45 civarindayken, sermaye stoku ve istihdam
artisinin blylimeye katkisi sirasiyla yizde 49,6 ve ylizde 5,6 olmustur. 2001 krizi
sonrasinda ihracata daha fazla 6nem vermeye baslayan firmalarin rekabet giici
kazanmak amaciyla etkinlik artirici politikalara agirlhk vermesi verimlilik artiglarini
beraberinde getirirken, tarim sektériinden ¢6zilmenin yiiksek olmasi nedeniyle
toplam istihdam artigi uzun dénem ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Bu blyiime
yapisi 2007-2012 déneminde surdUrilememis, ortalama blyimenin kiresel krizin de
etkisiyle ylzde 3,3 seviyesine dustigl bu donemde sermaye stoku ve istihdamin
biylimeye katkisi artarken, TFV'nin biiyimeye katkisi negatif olmustur. Nitekim
2002-2006 doneminde yillik ortalama yiizde 3,2 olan TFV artis oraninin, 2007-2012
déneminde yiizde -0,5 seviyesine gerilemesi, ortalama bliylimede yasanan diisiigiin
temel nedeni olmustur.

436. Kiresel kriz istihdam ve igsizlik orani Gzerinde olumsuz yonde etkide bulunmustur.
Mevsimsel diizeltilmis verilere gore, istihdam agisindan krizin en derin oldugu 2009
yilt Nisan ayinda istihdam kaybi kriz 6ncesi déneme kiyasla 500 bine yaklasmis ve
issizlik orani yiizde 15’e yiikselmistir. istihdami artirmaya yénelik alinan tedbirlerin
ve kriz sonrasi gligli biylmenin etkisiyle, 2013 yilinin Subat ay itibariyla 4,8 milyon
istihdam yaratilmis ve isglicline katilma oranindaki 3,6 puanhk artisa ragmen issizlik
orani kriz dncesi seviyelerin altina inmistir.

437. 2007 yih sonrasinda verimlilik artiginda g&zlenen yavaslama egilimi, énimiizdeki
dénemde biiyime potansiyeli igcin bir risk unsuru teskil etmektedir. Yiksek ve
istikrarh blylimeyi saglamak igin bir taraftan Gretim faktorlerinin biylimeye katkilar
agisindan daha dengeli bir yapiya ulagilmasi, diger taraftan ekonomik kirilganhklarin
azaltilmasi dnem arz etmektedir.

438. Gugli kamu maliyesi, saglam finans sektérl, canl i¢ talebi, serbestlestirilmis ve
dizenlenmis piyasalanyla Tirkiye ekonomisi yatinmcilara given vermektedir. Bu
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durum kriz sonrasi Tlrkiye'nin hizla kriz éncesi Gretim diizeylerini yakalamasina
olanak saglamis ve 6ntmizdeki dénemde de yiiksek ve istikrarli bir biyime icin
gerekli ortami olusturmustur,

b. Amag, Hedef ve Politikalar

439. Refah artisinin hizlandiriimasi yolunda, uzun vadeli bakis agisiyla yiiksek ve istikrarl
blyiime ortaminin saglanmasi temel amactir.

440. Yiiksek ve istikrarli biylimeye yonelik temel stratejimiz, 6zel sektér énciliigiinde
disa aglk ve rekabetgi Uretim yapisinin  gelistiriimesidir. Verimlilik artisi ve
sanayilesme slrecinin  giiclendirilmesi bu stratejinin temel yapr taslarini
olusturmaktadir. Nitekim orta-uzun vadede biylime hedeflerine ulasarak gelismis
llkelerin gelir seviyelerine daha hizh yaklagiimasi, diger bir ifadeyle orta gelir
tuzagina yakalanmadan gerekli donisiimiin  gerceklestiriimesi bu  sekilde
saglanacaktir.

441. Verimlilik artigi ekonomik blyilimeye dogrudan katki saglamanin yaninda, kit
kaynaklarin etkin ve strdurilebilir bicimde kullanilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla,
ekonomik biylimenin verimlilik artislarina dayandiriimasi uzun vadede biiylimenin
strdirdlebilirligini saglamada ve toplumsal refahin kalici bicimde artiriimasinda
6nem tagimaktadir. Bu gergevede, Plan hedeflerine ulasma yolunda verimliligi artirici
politikalara 6ncelik verilecek ve ekonomimizin kiiresel rekabetteki konumu
glclendirilecektir.

442. Sanayi sektériiniin giclendirilmesi hem verimlilik artisinin desteklenmesi hem de
blyime performansinin artirabilmesi agisindan énem arz etmektedir. Son yillarda
kaynaklarin sanayi sektriinden, rekabet baskisinin sinirl oldugu dis ticarete konu
olmayan sektdrlere yonelmesi ve imalat sanayiinin toplam katma deger icerisindeki
payinin diismesi, orta-uzun vadede potansiyel biiyime oranini olumsuz yénde
etkileyebilecek kritik bir gelisme olarak gériilmektedir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma
Plani déneminde para, maliye ve tesvik politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin
tretken alanlara yonlendirilmesi dncelik olarak gozetilecektir.

443. Maliye, para ve &demeler dengesi politikalariyla makroekonomik istikrarin
guclendirilmesi, begeri sermayenin gelistirilmesi, isglici piyasasinin etkinlestirilmesi,
teknoloji ve vyenilik gelistirme kapasitesinin artinlmasi, fiziki altyapinin
giglendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestiriimesi biyiime stratejimizin hayata
gecirilmesi agisindan 6nimizdeki dénemde énemli politika alanlar olacaktir.
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YUKSEK VE ISTIKRARLI BUYUME
o

Sekil 1: Bilylime Stratejisi

444. Makroekonomik istikrar, karar alma siireglerinin ve gelecege donlk planlarin saglikh
bigimde yapilmasina imkan tanimakta ve bu sayede ekonomide kaynaklarin optimal
dagilimla en verimli bigimde degerlendirilmesini miimkin kilmaktadir. Son dénemde
saglanan istikrarin giclendirilerek korunmasi Plan hedeflerine ulagsmak agisindan 6n
sart olarak gérilmektedir. Bu kapsamda, kamu gelir ve harcamalarinda kalitenin
artinlmasina yonelik galismalar yapilacaktir. Kamu harcamalarinin toplam hasila
icerisindeki paymnin artinlmamasina ve béylelikle kamunun 6zel sektéri diglayic
etkisinin en aza indirilmesine dikkat edilecektir. Verginin tabana yayilmasi gibi gelir
artinci calismalarla olusturulacak mali alan, yeni politikalarin uygulanmasina imkan
saglayacaktir. Ayrica, fiyat istikrarini glglendirecek para politikasi gergevesi
korunacaktir. Bunlarin yani sira, cari agigin kalici ¢éziimiine yonelik politika ve
6nlemler hayata gecirilecektir. Bunlara paralel olarak son on yilda azalma egilimi
gosteren yurtici tasarruflarin artinlmasina yonelik galismalar stirdUrilecektir.

445, Turkiye hizh gelisme sirecini destekleyecek genc ve dinamik bir nifus yapisina
sahiptir. Onlimiizdeki dénemde niifus dinamiklerinin sundugu firsattan en yiiksek
dlizeyde yararlanmak amaciyla isgiiciine katihmin artiriimasi, egitimin niceliksel ve
Ozellikle niteliksel yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica, isglicli piyasasinin
ihtiyaglariyla uyumlu egitim politikalarna da gerek duyulmaktadir. Begeri
sermayenin gelistirilmesine yonelik bu politikalarin yant sira uygun c¢alisma ortami
saglanarak Ustin nitelikli insan giicliniin Glkemize ¢ekilmesi, biiyiimeye dogrudan
katki saglayacagi gibi, teknoloji gelistirme yetenegi ve kurumsal kalite alanlarina da
onemli girdi saglayacaktir. Bitin bu politikalar, nifus dinamiklerinin zayiflayacag
déneme iliskin uzun vadeli 6nlem niteligi de tagiyacaktir.

446. Teknoloji gelistirme ve kullanma yetenegi, (ilkelerin géreli avantaj saglamasinda en
onemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin  gelistirilmesi  ve
ticarilestirilmesi, makroekonomik agidan TFV'yi ve uluslararasi rekabet giiciini
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artirarak potansiyel biiylimeye katki saglamaktadir. Firma agisindan ise, karlilig1 ve
dolayisiyla yeni yatinm imkanlarimi artiran bir unsurdur. Bu dogrultuda Plan
déneminde, cevre faktoriini de dikkate alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri 6zel sektor
odakli olacak sekilde artirilacak, elde edilecek ciktilarin ticarilestirme ve markalasma
streglerinin hizlandinlmasiyla katma deger artisi saglanacaktir.

447. Fiziki altyapi yatinmlarinin yeteri kadar yapiimamasi, ilkelerin kalkinma siireglerinde
kisit olusturabilmektedir. Bu nedenle, kamu altyapi yatinmlarinin ekonomide
Gretimin saglikh olarak gelismesini destekleyecek, ancak kaynak israfina yol
agmayacak bicimde planlanmasi gerekmektedir. Kamu eliyle yapilan nitelikli altyapi
yatinmlari 6zel sektor yatinmlanni giidilleyerek tretim kapasitesini artiracak; bir
taraftan da verimlilik bazh biiylime dinamigine katki saglayacaktir.

448. Firma ve genel olarak dlke dizeyinde kurumsal kalitenin artinlmasi istikrarl ve
yiksek biyimeye katki saglayacaktir. Firmalarin  yénetisim siireglerinin
ivilestirilmesi, émirlerinin uzatilmasi ile verimlilik ve dlcek sorunlarinin ¢6zimi
6nem tagimaktadir. Daha Ust 6lgekte kurumsal kalite kapsaminda, belirsizliklerin en
aza indirilmesi amaciyla kuralliik temelinde seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun
UstinlUgl ilkelerinin iglerligi giclendirilecektir. Ayni kapsamda, kayit disilik ve
yolsuzlukla mucadeleye devam edilecek, vergi diizenlemelerinde éngériilebilirlik ve
istikrar saglanacak, fikri mulkiyet ve patent haklan korunacak, piyasalarin etkin
islemesi saglanacak ve yatinm ortami giclendirilecektir. Bu sekilde lkemizde karar
alma sureglerinin daha saglikli bir sekilde islemesine imkan saglanacak, yatirm ve
retimin cazip hale getirilmesi yoluyla Gretim kapasitesi daha hizli artirilacaktir. Bu
anlamda ozellikle Uretken alanlara yeni uluslararasi dogrudan yatinm girisleri
artacak, hem teknoloji transferi yoluyla verimliligi artirici hem de dogrudan istihdam
yaratici etkisiyle bliylime agisindan olumlu katkida bulunacaktir.

449. Onuncu Kalkinma Plani ddneminde uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH'nin
yillik ortalama yiizde 5,5 oraninda artmasi éngériilmektedir. Plan dénemi sonunda,
Ulkemizin 2023 hedefleriyle de uyumlu olarak, cari GSYH'nin 1,3 trilyon dolara, kisi
basina gelirin ise 16 bin dolara ulagmasi hedeflenmektedir.

450. Plan déneminde, beseri sermayenin gelistirilmesi, teknoloji ve yenilik faaliyetleri ile
sermaye stokunun Uretkenliginin artirilmasi, TFV artisi Uzerinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. TFV'nin Plan ddneminde yillik ortalama yiizde 1,1 oraninda artmast
hedeflenmektedir. Bu artigin agirlikh olarak ticarete konu olan mallarin Gretildigi
sanayi sektdriinden kaynaklanmasi, biyiimenin saglikh bir sekilde surdiriilmesi
agisindan kritik role sahiptir.

451. Sanayinin GSYH igerisindeki payinin azalma egiliminin tersine cevrilmesi, istikrarli ve
ylksek biylime agisindan bir gereklilik olusturmaktadir. 2023 ihracat hedeflerinin
gergeklestirilmesi agisindan da gliglii bir imalat sanayiine ihtiyac duyulacaktir. Plan
déneminde sanayinin gelistiriimesine ve rekabet giiciiniin artinimasina yénelik
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452.

453,

atilacak adimlarla sanayi sektériinin yizde 6,4 oraninda biiylimesi ve GSYH
icerisindeki payinin bir miktar artmasi 6ngérilmektedir. Tarim sektoriiniin yillik
ortalama yiizde 3,1 oraninda biyiimesi ve GSYH icerisindeki payinin Plan dénemi
sonunda yiizde 6,8’e gerilemesi, hizmetler sektériiniin ise GSYH’ya paralel bir egilim
sergilemesi beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani déneminde, yillik ortalama ylzde 2,9 oraninda istihdam
artistyla toplamda 4 milyon yeni is yaratiimasi éngoriilmektedir. istihdam artiginin
sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlagmasi sonucunda, tarim istihdaminin
toplam igerisindeki pay! yizde 21,9'a gerileyecek ve istihdam daha verimli alanlara
kaymis olacaktir. Hizh istihdam artigi yaninda isgiicli piyasasina yonelik politikalar
yoluyla o6zellikle kadinlarin is hayatina katihminin artirlmasi sayesinde toplam
isglciine katilma oraninin 2,7 puan artisla yiizde 53,8 seviyesine yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda, issizlik orani tedrici bir diisisle 2013 yil
icin beklenen yiizde 9,2 seviyesinden Plan dénemi sonunda ylzde 7,2 seviyesine
indirilecektir.

Plan doneminde (iretim kapasitesinin artiriimasi amaciyla sabit sermaye birikimine
de dnem verilecektir. Bu kapsamda, sabit sermaye yatirimlarinin, 6zel sektérde
yuzde 8,9 olmak (zere, toplamda ylzde 8,5 oraninda artacagl ongodrilmektedir.
Diger taraftan yatinmlann konut gibi tiretken olmayan alanlardan ziyade Uretken
alanlara yénlendirilmesi buylimenin istikran agisindan kritik Gnem arz etmektedir.

Yasama Bolimii Sayfa : 70



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 71

Tablo 10: Biiyiime ve istihdam Gelismeleri ve Hedefleri

2006 2012 2013 2018 2014-2018
Temel Gostergeler )
Biiyiime (%) 6,9 2,2 4,0 59 5,5
GSYH (1998 Fiyatlariyla, Milyar TL) 96,7  117,8 1224  159,7 5,5
GSYH (Cari, Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.556,7 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 526,4 786,3 850,5 1.285,5 8,6
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 7.586 10.504  11.183 15.996 7.4
Uretim Faktorleri Artisi (%)
Sermaye Stoku 7,5 5,6 5,2 6,3 5,7
istihdam 1,8 2,9 4,2 3,0 2,9
TFV 2,3 -1,1 -0,5 1,2 1,1
Sektorel Katma Deger (Cari, GSYH'ya Oran, %)
Tarim 8,3 7,9 7,7 6,8 7,2
Sanayi 20,1 19,3 19,2 20,4 19,9
Hizmetler 59,7 61,9 61,6 61,9 61,9°
Dolayli Olgiilen Mali Ara. Hiz.! 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6°
Vergi-Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6 12,7
isgiicii Piyasasi

isgiiciine Katilma Orani (%) 46,3 50,0 51,1 53,8 52,6
isgiicii (Milyon Kisi) 22,8 27,3 28,5 32,2 2,5
istihdam (Milyon Kisi) 20,4 24,8 25,9 29,9 2,9
istihdam Orani (%) 415 45,4 46,4 49,9 48,2*
igsizlik Orani (%) 10,2 9,2 9,2 7,2 8,2

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK’e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plans tahminleridir.
(1) Dolayh Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri GSYH hesabina eksi olarak girmektedir.
(2) DSnem ortalamasini gdstermektedir.

2.2.2. Yurtigi Tasarruflar
a. Durum Analizi

454. Turkiye'nin ylksek bilylime hedefinin gergeklestirilebilmesi igin faktor verimliliklerini
artirmanin yani sira, Uretime yonelik sermaye birikiminde de 6nemli miktarda artis
saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, Uretken alanlara yonelen yatinmlarda
istikrar saglanmasi ve yatinmlarin yiiksek diizeyde tutulabilmesi 6nem tagimaktadir.
Yatinmlarin giivenilir ve kalici kaynaklarla finansmani agisindan 6nem arz eden
yurtigi tasarruflarin da istikrarh ve yliksek diizeyde olmasina ihtiyag duyulmaktadir.

455. 2001 yihndan sonra kamu tasarruf orani uygulanan siki maliye politikasinin etkisiyle
6nemli bir artis kaydetmis, ancak ayni siregte 6zel tasarruf orani énemli dlglide
gerilemistir.

456. S6z konusu donemde, kamu kesimi tasarruflarindaki artis, ©zel kesim
tasarruflarindaki gerilemeyi biitiinlyle telafi edememis ve toplam yurtici tasarruflar
gerilemistir.
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Tablo 11: Ekonominin Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, GSYH'ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018
Toplam Tiiketim 82,5 84,5 84,9 80,6
Kamu 9,5 11,5 11,7 11,6
Ozel 73,0 73,0 73,2 69,0
Toplam Yatirim 22,4 20,6 21,2 24,4
Kamu 3,7 4,4 4,5 4,8
Ozel 18,7 16,2 16,7 19,6
Sabit Sermaye Yatirimi 22,6 20,6 20,9 24,1
Kamu 3,8 4,2 4,5 4,8
Ozel 18,9 16,4 16,4 19,3
Stok Degisimi -0,2 0,0 0,3 0,3
Kamu -0,1 0,2 0,0 0,0
Ozel 0,1 0,2 0,3 0,3
Toplam Yurtigi Talep (Toplam Kaynaklar) 104,9 105,1 106,1 105,0
Net Mal Ve Hizmet lhracat: -4,9 -5,1 61 50
Mal ve Hizmet ihracati 22,7 26,4 25,2 283
Mal ve Hizmet ithalatt 27,6 31,6 31,3 33,2
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) 100,0 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri + Net Dis Alem Cari
Transferleri -0,9 -0,7 -0,6 -0,5
Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG) 99,1 99,3 99,4 99,5
Kamu Harcanabilir Geliri 13,7 14,5 14,1 15,3
Kamu Tiketimi 9,5 11,5 11,7 11,6
" Kamu Tasarrufu 4,2 2,9 24 37
Kamu Yatirimi 3,7 44 4,5 4,8
Kamu Tasarruf-Yatirnim Farki 0,5 -1,4 -2,1 -1,1
Ozel Harcanabilir Gelir 85,4 84,8 853 84,2
Ozel Tiiketim 73,0 73,0 732 69,0
Ozel Tasarruf 12,4 11,8 12,0 15,2
Ozel Yatirm 18,7 16,2 16,7 19,6
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -6,3 -4,4 -4,6 -4,4
Toplam Yurtici Tasarruflar 16,6 14,8 14,4 19,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yih verileri Kalkinma Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yil verileri Onuncu Kalkinma Plani
tahminleridir.

Not: Rakamlar virgiilden sonra tek basamaga yuvarlanmistir. Toplam degerler, alt bilegenlerinin toplamindan farklilik
gosterebilir.

457. 2001 yili sonrasinda, 2006 yili sonuna kadar siirekli olarak artis sergileyen kamu
tasarruf orani, o&zellikle kiresel ekonomideki olumsuz gelismelerin etkilerini
azaltmaya yonelik uygulanan ihtiyari maliye politikalari nedeniyle 2007-2009
ddneminde gerilemistir. Bu dénemde 6zel tasarruf orani géreli olarak artmis olsa da,
bu artis kamu tasarruf oranindaki azalmayi tiimiyle telafi edememistir. 2009 yil
itibartyla toplam yurtigi tasarruf orani en disiik seviyesine gerilemis ve GSYH’nin
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yuzde 13,2’si olarak kaydedilmistir. 2009 yili sonrasindaki dénemde toplam tasarruf
oranlari sinirli da olsa bir artis egilimine girmistir.

458. 2012 yili itibariyla 6zel kesim tasarruf orani ylzde 11,8, kamu kesimi tasarruf orani
ylzde 2,9 ve toplam yurtici tasarruf oram yiizde 14,8 olarak gergeklesmistir.
Ulkemizdeki tasarruf orami OECD dilkelerinin ve &zellikie de hizli biiyiiyen
ekonomilerin tasarruf oranlarindan disgdkt(r.

459. Son vyillarda, biiylimenin diisiik veya negatif oldugu yillar harig tutuldugunda,
tasarruf-yatinm agiginin genel olarak artis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu
egilimin temel belirleyicisi tasarruf oranlarindaki azalma olmustur. 2011 yilinda
GSYH'ya oranla yiizde 9,5 seviyesine ulagan tasarruf-yatinm agigi, alinan makro
ihtiyati tedbirler sonucunda 2012 yilinda yiizde 5,8 seviyesinde gerceklesmistir. S6z
konusu toplam agik; ylizde 4,4 6zel kesim ve yiizde 1,4 kamu kesimi tasarruf-yatinm
aciklarindan olusmaktadir.

460. Tlrkiye ekonomisi yakin gegmiste dis finansmana erisimde sorun yasamamis olsa da,
yatinmlarin ve biyiimenin istikrarli bir bigimde strdirilmesi agisindan tasarruf-
yatinm dengesini diizeltici 5nlemler alinmasi 6nem tagimaktadir. Yurtigi tasarruflarin
artirllmasi, cari agigin azaltilmasina da katki saglayacaktir.

b. Amag ve Hedefler

461. Plan déneminde yurtigi tasarruflarin artinlmasi ve (retken alanlarda yatinmlara
yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Blyiime ve cari agik hedefleriyle de uyumlu bir
sekilde, yurtici tasarruf oraninin Plan dénemi sonunda yiizde 19’a yukseltilmesi
hedeflenmektedir.

¢. Politikalar

462. Tasarruf oranlarini artirmak igin uygun makroekonomik kosullar temin edilecektir. Bu
baglamda, yurtigi tasarruflar, kredi biiyiimesini ve TL’nin agin degerlenmesini kontrol
altinda tutan para ve kur politikalaniyla desteklenecek; tasarrufu artirmaya yonelik
bugiine kadar uygulanan makro ihtiyati politikalar gerekli oldugu kosulda yeni
tedbirlerle glglendirilecek; vergi politikalarinin  belirlenmesinde tasarruflarin
artinimasi amaci da gozetilecektir.

463. Mali piyasa araglanyla tasarruflar 6zendirilecektir. Bu kapsamda, finansal iriin
gesitliligi artinlacak, kigtik dlgekli yatinmcilarin tasarruf imkanlan gelistirilecek ve
sermaye piyasasi araglarina erisimi kolaylastirlacaktir.

464. Tasarruflarin vadesinin uzatiimasi ézendirilecektir. Tasarruf diizeyinin artmasina ve
vade yapilarinin uzamasina hizmet etmesi beklenen tamamlayici sigortaciligin
gelistirilmesi politikasi stirdtrllecektir.

465. israfin yogun oldugu alanlarda israfla etkin miicadele edilecektir.
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466.

Vergi ve kredi maliyetlerinin farkhlastirimasi gibi araclarla (retken olmayan
yatinmlarin cazibesi azaltilacak ve tasarruflar iretken alanlarda yatinmlara
yonlendirilecektir.

2.2.3. Gdemeler Dengesi

a. Durum Analizi

467.

468.

469.

470.

471.

ihracatin GSYH’ya oram 2007-2012 doneminde yillik ortalama yiizde 17,2 olarak
gerceklegmistir. Ayni donemde yillik ortalama ihracat artigi nominal olarak yiizde
11,5, reel olarak yiizde 6,8 olmustur. Kiiresel krizin 6zellikle AB ekonomilerinde
yogun olarak yasanmasi, reel kurun artig egiliminde olmasi, sanayide birim Ucret
endeksinde 2009 yih harig¢ olmak Uizere kaydedilen artig egilimi, ihracatin rekabet
gliclini olumsuz yénde etkilemigtir. ihracat fiyatlari bu dénemde dalgali bir seyir
gOstermis ve yilltk ortalama yiizde 4 oraninda artmistir.

2012 yihinda ylzde 3,7 oraninda gergeklesen teknoloji yogun Urinlerin, altin harig
toplam ihracat igindeki payinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Kiiresel krize
bagll olarak AB pazarinda artan rekabet sonrasinda, Tiirkiye’nin geleneksel ticaret
ortagi olan AB’ye yaptigi ihracatta orta disiik ve diistik teknolojili trlnlerin paymin
arttig1 gézlenmistir. Bu gelismeler gercevesinde, Tlrkiye'nin AB’ye yaptig ihracatin
nominal olarak artmasina karsin, pazar gesitligine bagh olarak diger ulkelere yapilan
ihracattaki hizli artis nedeniyle AB’nin toplam ihracat igindeki payl azalmistir. Buna
gére yeni ihrag pazarlarina agilimla birlikte AB disi pazarlarin toplam ihracat
icerisindeki payr 2006 yilindaki yiizde 40,5 seviyesinden 2012 yilinda yiizde 59,7
seviyesine ylikselmistir.

2007-2012 doneminde ithalatin GSYH'ya orami yillik ortalama yiizde 27,1 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde yillik ortalama ithalat artist nominal olarak yizde
11,7, reel olarak yilizde 5,4 olmustur. Krize kadar olan siirecte hizla artan ithalat
krizle birlikte 6nemli 6lgide diismiis, daha sonra tekrar artis egilimi géstermistir. Bu
dénemde ithalattaki artista; reel kurdaki degerlenme, basta enerji olmak (izere
uluslararasi emtia fiyatlarindaki yiikselme ve uluslararasi likidite bollugunun
finansman imkanlarini artirmasi etkili olmustur. 2006 yilinda yiizde 20,7 olan enerji
ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 2012 yilinda yiizde 25,4’e yiikselmigtir. S6z
konusu dénemde dalgali bir seyir izleyen ithalat fiyatlar yillik ortalama olarak ylzde
5,1 oraninda artis gdstermistir.

Odemeler dengesinde gosterildigi sekliyle turizm gelirleri, 2007-2012 déneminde
yillik ortalama yiizde 6,9 oraninda artarak 2012 yilinda 25,7 milyar dolara ulagmstir,

2007-2012 déneminde de cari islemler dengesinin temel belirleyicisi dis ticaret agigi
olmustur. Bu dénemde, cari acigin GSYH’ya orani yillik ortalama yiizde 5,9 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda yiizde 9,7'ye kadar ylkselen séz konusu oran,
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ekonomiyi sogutmaya yonelik alinan tedbirler neticesinde 2012 yilinda yiizde 6'ya
gerilemistir. Artan tasarruf-yatirim agig1 dis kaynak ihtiyacini beraberinde getirmistir.

472. Cari acigin finansmanina, kriz oncesinde sirket birlesme ve satin almalan ile
Ozellestirme uygulamalan yoluyla uluslararasi dogrudan yatinmlar ve uzun vadeli
krediler 6nemli katki saglarken, kriz sonrasi donemde ise kisa vadeli sermaye
girislerinin agirhgi artmistir.

473. Dis borg stokunun GSYH’ya orani 2006 yilinda yiizde 39,6 iken, 2012 yilinda ylzde
42,8'e yikselmistir. Dis bor¢ stokunda kisa vadeli borglarin ve 6zel sektérin payi
artarken kamunun payinda azalma gbzlenmistir.

474. 2006 yihnda 63,3 milyar dolar olan Merkez Bankasi net rezervleri, kiresel kriz
déneminin baginda kismen azalmakla birlikte, 2012 yilinda altin fiyatlarinin artmasi
ve rezerv politikasindaki degisiklikle 119,2 milyar dolara ulasmistir.

Tablo 12: §demeler Dengesine iliskin Temel Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018

ihracat (fob) (Milyar Dolar)* 85,5 152,5 157,8 2772 11,9
ithalat (cif) (Milyar Dolar)* 139,6 236,5 252,3 4043 9,9
Enerji ithalati (Milyar Dolar)* 289 601 587 744 4,9
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -54,0 -84,1 -944 -127,0
Dis Ticaret Dengesi / GSYH (%)* -10,3 -10,7 -111 -9,9 -10,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%)’ 428 495 482 53,0 51,2
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar)' 3 17,5 25,7 280 40,8 7,8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -31,8 -475 -553 -67,1 -
Cari islemler Dengesi / GSYH (%)* 60 -60 65 -52 5,8
Uluslararasi Dogrudan Yatim Girisi (Milyar Dolar)' 20,2 12,6 153 283 13,1

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2014-2018 donemi verisi yillik ortalama yiizde degisimi gdstermektedir.

(2) 2014-2018 d6nemi verisi ortalamayi gdstermektedir.

(3) Odemeler dengesinde yer aldigi sekliyle

b. Amag ve Hedefler

475. Cari agigin blylme lzerinde baski olusturmayacak seviyelerde tutulmasi ve agirlikh
olarak uluslararasi dogrudan yatirimlar, borg yaratmayan ve uzun vadeli diger
sermaye girisleriyle finanse edilmesi amaglanmaktadir.

476. Plan déneminde, dngorilen yluksek bliyimeyle birlikte cari agigin GSYH’ya oraninin
dénem sonunda kademeli olarak ytizde 5,2’ye gerilemesi hedeflenmektedir.

477. Plan doneminde reel olarak ortalama ihracat artisinin ithalat artigindan yiksek
olmasi, ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmast, ihracat iginde orta-yiiksek ve
yliksek teknolojili imalat sanayii Griinlerinin payinin yikseltilmesi, hizmet ihracatinin
artirilmasi ve gesitlendirilmesi hedeflenmektedir.
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c. Politikalar
478. ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

479. ithalat bagimlibgini azaltmayi esas alan blyik Slgekli yatinmlar ve stratejik sektor
boyutlarini igeren yeni tesvik sistemi etkili olarak hayata gegirilecektir.

480. Tiketime yonelik ihrag trinlerinde 6zglin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikli
tasarimai yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi
desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler ihracatgilarin ihtiyaglan
dogrultusunda gelistirilecektir.

481. Tirkiye’'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payint diisirmeden, AB-disi llkelere
olan mal ve hizmet ihracatini artirmak igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

482. Thracat desteklerinde etkililik esas alinacak, gelisme potansiyeli olan sektérlere
oncelik verilecektir.

483. Kredi artis hizini kontrol altinda tutmaya yonelik alinan kararlarin yatirim ve istihdam
Uzerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla ihtiyaca goére kredi turlerinde
farkhlagtirmaya gidilecektir.

484. Tirkiye'nin ikili ve ¢ok tarafli yikiimllikleri gergevesinde yurtigi Gretimde yerli ara
mal kullaniminin ve katma degerin artirlmasi saglanacaktir.

485. e-Ticaretin, ihracatin artinlmasinda etkili bir arag olarak kullanilmasi amaciyla gerekli
mekanizmalar gelistirilecektir.

486. Yerli (riinler gibi ithal Grinlerin de saglik, cevre, enerji verimliligine dair teknik
dizenlemelere uygunlugu saglanacaktir.

487. Uluslararasi hizmet ticareti mizakereleri kapsaminda iilkemiz yatinmcilarinin yurt
disinda haklarinin teminat altina alinmasi ve korunmasi saglanacaktir.

2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a. Durum Analizi

488. 2007-2012 déneminde diinya genelindeki para politikasi uygulamalari incelendiginde
ikili bir yap1 gézlenmektedir. Kiiresel kriz 6ncesi dénemde 2000’li yillardan itibaren
uygulama alani giderek artan ve enflasyonu kontrol altina almada gosterdigi basarisi
kanitlanmis olan enflasyon hedeflemesi rejimi bircok tlkede uygulanmistir. Kiresel
kriz sonrasinda ise gelismis Ulkeler krizden ¢ikis igin goriilmemis biiyikliikte parasal
genislemeye giderken, gelismekte olan dlkeler, enflasyon hedeflemesi rejimine
finansal istikrara iliskin unsurlar eklemek ve gelismis Ulkelerin parasal genisleme
uygulamalarinin kendi ekonomilerine olan olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla
para politikasi uygulamalarinda yeni arayislara gitmislerdir.

489. Dunyadaki egilime paralel olarak kiresel kriz 6ncesi donemde enflasyon odakli
politikalar uygulayan TCMB, kriz sonrasinda risk istahindaki ve kisa vadeli sermaye

Yasama Bolimii Sayfa : 76



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 77

490.

491.

492,

akimlarinin  oynakligindaki vyiikselis karsisinda alternatif politika arayislarina
yonelmistir. Banka, enflasyon hedeflemesi rejimini, fiyat istikrarindan &diin
vermeden finansal istikrari da igine alacak sekilde yeniden diizenlemigtir. Mevcut
para politikasi ¢ercevesi, bazi (lkelerde uygulanmakta olan standart enflasyon
hedeflemesi rejimine kiyasla amaclar ve araglar baglaminda &nemli diglide
geligtirilmigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminin ilk iki yilinda hedefin Gzerinde gergeklesen
TUFE yillik artig hizi, sonraki iki yilda hedefle uyumiu seyretmistir. 2011 yilinda hedefi
belirgin sekilde asan TUFE yillik artig hizi, uygulanan stki para politikasi sayesinde
2012 yilinda hedefe yaklagmstir.

2007-2012 déneminin ilk yillarinda uygulanan ylksek nominal faizler, kiiresel krizle
birlikte kademeli olarak distirilmis ve 2013 yilinin ilk yarisinda politika faizi ylzde
5’in altina kadar gerilemigtir. Ayni stirecte, enflasyona iliskin beklentilerde saglanan
gorece istikrar sayesinde reel faizler 2012 yili sonunda sifira yaklasmis ve 2013 yilinin
itk aylar itibariyla negatif degerler almaya baslamistir.

TCMB, cari dengedeki bozulmayi kontrol altina almak ve ekonomiyi daha saglikli bir
bliyiime kompozisyonuna kavugturmak icin, 2010 yiinin sonlarindan itibaren, kredi
blylmesinin yavaslatiimasina yénelik politikalar uygulamaya baslamis ve Tirk
Lirasinin agin dalgalanmalardan korunmasina iligkin uygulamalanni strdirmistr.
Yeni rejimde, fiyat istikran ve finansal istikrar hedefleri dogrultusunda temel para
politikasi araci olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin yani sira diger otoriteler
ile esglidiim halinde zorunlu karsiliklar, rezerv opsiyonu mekanizmasi, faiz koridoru
ve likidite ydnetimi gibi araclar aktif olarak kullanilmistir. Rezerv opsiyonu
mekanizmasi araciligiyla altimin finansal sistemde kullanim alani artirilmistir.
Uygulamaya konulan bu politikalarin etkisiyle ekonomi yeniden dengelenme
stirecine girmis ve 2011 yiinin son ceyreginden itibaren cari aclk azalmaya
baglamistir. Ancak cari agtkta saglanan iyilesmenin kalici olmast igin uygulanmakta
olan para politikalarina ilave olarak yapisal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

493,

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve korumaktir. Bu amaca
yonelik olarak uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da
gbzetilmeye devam edilecektir. Plan ddneminin ilk yillarinda TUFE yillik artis hizinin
yizde 5 civarinda korunmasi, sonrasinda ise vyiizde 4,5’e indirilmesi
hedeflenmektedir.
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Tablo 13: Enflasyon Gelismeleri ve Tahminleri

(Ylzde Degisme)

2006 2012 2013 2018 2014-2018

TOFE (il Sonu Yiizde Degisim) (%) 9,7 6,2 53 45 4,8

ortalamasi Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

c. Politikalar

494.

495.

496.

497.

Fiyat istikrar ve finansal istikrar amaglart dogrultusunda, krediler ve déviz kuru
kanallarinin daha etkin ¢alismasi igin geleneksel ve gelistirilen yeni araglarla birlikte,
destekleyici bir arag olarak iletisimin de kullanilmasina devam edilecektir.

Para politikasi, fiyat istikrariyla celismemek kaydiyla, asin bor¢lanma ve
makroekonomik dengesizliklere dair riskler de dikkate alinarak uygulanacaktir.

Plan doneminde, finansal sistemdeki bor¢luluk diizeyini kontrol altinda tutmaya
yonelik olarak zorunlu karsilik tesisine esas olacak kaldirag orani araligi uygulanmaya
baslanacaktir.

Dalgali ddviz kuru rejimi uygulamasina Plan déneminde de devam edilecektir. Piyasa
derinliginin kaybolmasina bagll olarak, kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinn
gozlenmesi veya asin oynaklik durumunda piyasaya dogrudan midahale
edilebilecektir.

2.2.5. Mali Piyasalar

a. Durum Analizi

498.

499.

Gergeklestirilen yapisal reformlar neticesinde olusan gliglii finansal yapinin devami
icin asgari yasal oranin ¢ok iizerinde bir sermaye yeterlilik rasyosunun uygulanmasi
ve varliklarin risk dlgimlerinin daha ihtiyath yapilmasi, etkili diizenleyici bir yapida
faaliyet gésteren Tiurk bankacilik sektoriinii, kiiresel krizin olumsuz etkilerinden
korumustur. Bunun yani sira, uluslararasi tiirev araclarinin toplam varliklar icindeki
payinin disiik olmasi ve Turkiye ekonomisinin kiiresel krizden sonra géstermis
oldugu gliglt bliyime performansi da bu gelismede etkili olmustur. Diger taraftan,
ekonomiyi sogutmaya ve cari agigi kontrol altina almaya yénelik tedbirler, kisa
dénemde sektériin bliyimesini sinirlayici etkide bulunmustur.

Bankacihk sektériinde 2006 yili sonunda yiizde 65,9 olan aktiflerin GSYH’ya orani
2012 yih sonunda ylzde 96,7’ye, kredilerin GSYH’ya orani ise ylizde 28,9’dan yizde
56,1'e yulkselmistir. Bdylece, ayni dénemde toplam aktifler icinde menkul
kiymetlerin payinda 6nemli bir azalis goriiliirken kredilerin payi yiizde 43,8’den
ylUzde 58’e ulasmistir. Diger taraftan bankacihk sektériinin yurtdisindan kaynak
kullanimi son yillarda hizla artis géstererek 2012 yili sonu itibariyla 111 milyar dolar
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seviyesine, yurtdisi kaynaklarin toplam varliklara orani ise ylizde 14,3 seviyesine
ylikselmistir.

500. Bankacilik sektériinde, 2012 yilinda 2006 yili sonuna gére mevduat bankaciliginin,
toplam aktiflerdeki payl yuzde 94,2’den yiizde 91’e dlismesine kargin, sekt&rdeki
agirhig devam etmektedir. Bu dénemde katilim bankalarinin payi ylzde 2,8’den
ylzde 5,1'e; kalkinma ve yatinm bankalarinin payi ise yizde 3’ten yizde 3,8’
ulasmistir.

501. Bankacillk Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan sektorin kér
dagitiminin sinirlandinimasi sayesinde bankalarin bilangolarinda 6nemli bir tutarda
yedek akge olusumu saglanmis ve dolayisiyla sektérin gligli 6zkaynak yapisi
korunmustur. 2012 yili sonunda sermaye yeterlilik rasyosunun yiizde 17,9 ile asgari
yasal oranin ¢ok Ulzerinde oldugu gérilmektedir. Sektériin risk gostergelerine
bakildiginda, 2006 yilinda ylzde 3,7 olan tahsili gecikmis alacaklarin brit kredilere
oraninin kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda ylzde 5,3’e yiikseldigi, 2012 yili sonunda
ise ylzde 2,9'a geriledigi gorilmektedir.

502. Gosterdigi ylksek performans ve tasidi) potansiyel neticesinde yabancilarin
bankacilik sektdriine olan ilgisi devam etmistir. 2012 wili itibaniyla 24’tinde ana
hissedar olmak Uzere 49 bankanin 37’sinde yabanc sermaye payr bulunmaktadir.
Ortaklik yapilari icerisinde yabanci payi yizde 50'nin Uzerinde olan bankalarin
toplam sektor aktifleri icindeki payr 2006 yilinda yiizde 13,1’den 2012 yih sonunda
ylzde 16,9 seviyesine ylkselmistir. 2006 yilinda bankacilik sektériinde yabancilarin,
borsadaki sahip olduklan paylar dahil, toplam aktif icindeki payi yizde 36,2 iken
2012 yilinda bu oran ylizde 44,9’a yikselmistir.

503. Bankacilik sektorlinde uluslararasi standartlara uyum saglamak amaciyla 2012 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Basel Il diizenlemeleri uygulamaya konulmustur. Ayrica,
2012 yihinin Aralik ayinda ydrirlige giren Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunuyla, s6z konusu sirketlerin kurumsal yapilan ile sermaye yapilan
glclendirilmis ve tabi olduklar mevzuat tek ¢ati altinda birlestirilmistir.

504. Yiksek standartlarda hukuki altyapinin saglanmasi ve uluslararasi finans merkezi
projesinin desteklenmesi amaciyla 2012 yihnin sonunda yeni Sermaye Piyasasi
Kanunu yasalagmistir. Kanunla ayrica kiiresel kriz sonrasinda edinilen tecriibelerin
yasal altyapiya taginmasi, sirketler icin alternatif finansman kaynaklarinin
olusturulmast ve aracihk sektériniin  diinyayla rekabet edebilmesine imkan
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu diizenlemeyle, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
ve istanbul Altin Borsasi, Borsa istanbul ¢atisi altinda birlestirilmistir. Vadeli islemler
ve Opsiyon Borsasi da 2013 yili icinde Borsa Istanbul’a katilacaktir.

505. Borsa istanbul'da islem géren sirket sayisi 2006 yili sonunda 329 iken 2012 yil
sonunda 406’ya ¢ikmistir. Piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ya orani, ayni dénemde
borsaya kote olan yeni sirketler ve endeksteki artisa bagh olarak yiizde 30,3’ten
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yuzde 39 dizeyine ulasmistir. Borsa istanbul pay piyasasi, devir hizi bakimindan 2012
yilinda diinya siralamasinda 4’Uncd, gelismekte olan Ulkeler siralamasinda ise 3’linci
sirada yer almigstir.

506. Faizsiz finansman araglannin gelistirilmesi amaciyla kira sertifikalarina iligkin yasal
altyap tesis edilmis, 2012 yilinda ilk defa kamu tarafindan yurtigi piyasada 1,6 milyar
TL, yurtdisi piyasada ise 1,5 milyar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci
gergeklestirilmistir. 2012 yili sonu itibarsyla bankalar dahil 6zel sektér borglanma
araglarinin toplam tutari 29,8 milyar TL seviyesindedir. Atil kaynaklarin ekonomiye
kazandirlmasi amaciyla da altin bankacihigi gelistirilmis ve tamamina yakini altin
mevduati olan kiymetli maden depo hesabi 2012 yilinda 18,6 milyar TL'ye ulasmistir.

507. Onemli bir gelisme potansiyeline sahip olan sigortacilk sektérii toplam aktiflerinin
GSYH’ya orani, 2006 yili sonundaki yilizde 2,5 seviyesinden 2012 yili sonunda yiizde
3,7’ye yiikselmistir. 2007-2012 doneminde sigortacilik sektdériinin net dénem kan
dalgali bir seyir izlemis ve 2012 yili sonunda sektérde 222 milyon TL zarar
kaydedilmistir. Sektorde nominal sermayede yabanci payi hizli bir sekilde ylkselerek
2006 yili sonundaki ylizde 24,9 seviyesinden, 2012 yili sonu itibaryla ylizde 68,2
seviyesine ulagmistir.

508. Yurtici tasarruf oraninin artirilmasi amaciyla Bireysel Emeklilik Sisteminde tegvikler
yeniden dizenlenerek, tum katilimalarin faydalanacagi devlet katkisi uygulamasina
gecilmis ve kurumsal bazl katiimlarin tesvik edilmesi saglanmistir.

509. istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi hedefi dogrultusunda
istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (iFM) Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmis ve
2009 yil Ekim ayinda yirirlige konmustur. Gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde
istanbul, Kiiresel Finans Merkezleri Endeksine ilk kez 2009 yilinda 72'nci siradan
girmis ve 2012 yilinda 56’nci siraya yiikselmistir.

510. Plan ddneminde mali piyasalarin gelistirilmesine yonelik galismalar kapsaminda
istanbul’'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi amacina yénelik 8nemli
gelismeler saglanmigtir. Bununla birlikte halen mali piyasalarda derinligin ve hizmet
cesitliliginin daha da artinimasi ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

511. Reel ekonominin ihtiyaglarint karsilayacak ve biyimeyi finanse edecek her turll
finansal aracin ihrag edilebildigi, islem maliyetlerinin disiik oldugu, glicli bir
teknolojik ve begeri altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen, yenilikgi ve seffaf
isleyen bir mali piyasanin olusturulmasi amaglanmaktadir.

512. Mali piyasalara iliskin yapilacak dizenlemelerde istanbul’un uluslararasi bir finans
merkezi olmasi hedefi gozetilecektir. Onuncu Kalkinma Plani dénemi sonunda
istanbul’un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 icinde yer almasi
hedeflenmektedir. Plan déneminde borglanma araglarn nominal stokunun GSYH’ya
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oraninin hizl bir sekilde artacagi ve bu artisin 6zel sektér borglanma araglarindan

kaynaklanacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 14: Finansal Hizmetlerde Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Bankacilik Sektora
Aktif BiiyiklGgi/GSYH (%) 66 97 101 125
Sermaye Piyasasi
Borsa Istanbul Sirket Sayisi (Adet) 329 406 431 606
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (%) 30 39 41 66
Borglanma Araglari Nominal Stoku/GSYH (%) 33 29 32 47
istanbul’'un GFCI Siralamasi* — 56 25

Kaynak: 2006 ve 2012 yilt verileri BDDK, Borsa istanbul, SPK ve TUiK e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma

Plani tahminleridir.

(1) Z/Yen tarafindan yayimlanan GFC! (Kuresel Finans Merkezleri Endeksi) siralamasidir. 2012 yili itibaniyla siralamaya
tabi toplam 77 sehir bulunmaktadir.

c. Politikalar

istanbul’'un bélgesel ve kiiresel bir finans merkezi olmasi hedefi dogrultusunda

513.
koordinasyon yapisi guglendirilecek, nitelikli insan kaynagl artinlacak ve finansal
hizmetler gesitlendirilecektir.

514. Mali piyasalarda tiriin ve hizmet ¢esitliligi artinlacaktir.

515. Finans sektériindeki tiketici ve yatinma haklar, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde seffaf, dil ve tesvik edici uygulamalarla gtiglendirilecektir.

516. Tirk katihm bankaciliginin, kiiresel finans pazarindan daha fazla pay almasi
saglanacaktir.

517. Yatinmlara uzun vadeli finansman saglayan kalkinma bankaciligs gelistirilecektir.

518. Teknolojik gelismelere ve ortaya cikan ihtiyaglara paralel olarak, édeme sistemleri
glclendirilecektir.

519. Mali piyasalarda Ar-Ge faaliyetleri desteklenecek, mobil bankacilik ve internet
bankacilig yayginlagtirilacaktir.

520. Finansal piyasalarin saghkli islemesine, finansal Griin gesitliligi karsisinda bireylerin
bilingli kararlar almasina ve yurtigi tasarruflarin artmasina katki saglayan finansal
egitim yayginlastinlacaktir.

521. Cevre (lkelerle mali sektorde isbirligini gelistirmeye yonelik uygulamalar hayata

gecirilecektir.
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2.2.6. Maliye Politikasi
a. Durum Analizi

522. Maliye politikasi, ¢ok yilli bitceleme anlayisi kapsaminda hazirlanan, gerek
yurtiginde gerekse uluslararasi platformda Tirkiye ekonomisine ait genel bir
perspektif cizen OVP’ler gergevesinde, 6zel sektér énciiliginde istikrarl bliyimeye
destek saglamaya yonelik olarak yiiriitiimistir. Bu dogrultuda, 2001 yilindan
itibaren 6nemli Olglide faiz disi fazla verilmesi suretiyle, kamu borg stokunun
GSYH’ya orani azaltilmis, boylece kamu maliyesinde olugan mali alan, kiiresel krizin
etkilerinin azaltilmasinda etkin bir sekilde kullanilmistir. 2010 yilindan itibaren ise
kamu maliyesinde surdiriilebilirligi saglamaya yetecek olgiide faiz disi fazla verme
politikasina devam edilmistir.

523. Kriz déneminde uygulanan konjonktir karsiti politikalanin da etkisiyle GSYH'ya oranla
2009 yihinda kamu kesimi borglanma geregi yiizde 5’e, kamu brit borg stoku ise
yizde 48,9’a yiikselmistir. izleyen dénemde, kamu mali dengelerinin iyilestirilmesi
amaciyla uygulanan politikalanin yani sira yiksek blyime ve kamu alacaklarinin
yapilandiriimasi sonucunda 2012 yilinda kamu kesimi borglanma geregi yiizde 0,9'a,
kamu brit borg stoku ise yiizde 39,7’ye gerilemistir.

524. Uygulanan siki maliye politikasinin etkisiyle, genel devlet faiz 6demelerinin milli
gelire orami istikrarli bir sekilde azalmis, bununla birlikte genel devlet faiz digi
harcamalari faiz 6demelerinden elde edilen tasarrufun Gzerinde artmistir. 2006-2008
déneminde GSYH'ya oranla yilda ortalama 0,6 puan disen genel devlet faiz
ddemeleri 2008 yili sonunda yiizde 5,4; ortalama 1,1 puan yiikselen genel devlet faiz
digi harcamalar ise 2008 yil sonunda yiizde 29,2 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda
krize karsi alinan 6nlemlerin de etkisiyle yiizde 34,4’e yiikselen genel devlet faiz digi
harcamalarinin GSYH igindeki pay, ilerleyen dénemde milli gelirdeki artisa ragmen
bu seviyesini korumug, 2010-2012 déneminde ortalama yiizde 34,2 dizeyinde
gergeklesmistir. Personel harcamalari, saglik ve sosyal glvenlik giderleri ile sosyal
amagh transferler bu dénemde genel devlet harcamalarindaki artisin temel
belirleyicileri olmustur.

525. 2006-2008 déneminde ortalama yiizde 32,5 olan &zellestirme hari¢ genel deviet
gelirlerinin GSYH’ya orani, harcamalardaki artiglar karsilamak amaciyla alinan ilave
onlemler neticesinde artmis, 2009 yiinda yizde 34,2’ye, 2012 yilinda ise ylzde
37,3’e yukselmistir. 2009 yilinda sosyal glivenlik primleri dahil yizde 24,7 olan
toplam vergi yiki, 2012 yilinda yizde 27,6 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
ylklndeki 2,9 puanlk artisin 1,2 puani sosyal glivenlik primlerinden, 1,7 puani ise
vergilerden kaynaklanmaktadir. Genel devlet gelir buyiikliginde bir defalik gelirler
de 6nemli rol oynamis; bu cercevede, 6111 sayili Kanun kapsaminda kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirimasi, 2006 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen sosyal
glivenlik prim aflan ile 2012 yilinda hayata gegirilen bedelli askerlik uygulamasi
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dnemli miktarda kaynak saglamistir. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
GSYH'va oranla yilhk ortalama ylzde 0,6 biyikligiinde oOzellestirme geliri elde
edilmis, orman vasfini yitirmis hazine arazilerinin satigina baglanmistir.

526. Genel devlet gelir ve harcamalarindaki gelismeler sonucunda, 2006-2008 déneminde
GSYH'ya oranla ortalama yiizde 0,2 olarak gerceklesen genel devlet agigi, 2009
yilinda yiizde 5,5’e ylkselmis, 2010-2012 déneminde ise ortalama yiizde 1,4
olmustur. Faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda ise, 2006-2008
déneminde GSYH’ya oranla ortalama yiizde 4,4 fazla veren genel devlet dengesi,
2009 yilinda yiizde 0,2 agik vermis, 2010-2012 déneminde ise ortalama ylzde 2 fazla
vermistir.

527. Kamu maliyesinin uzun doénemli mali strdirdlebilirligini yansitan bir gdsterge
niteliginde olan yapisal genel devlet dengesi, konjonktiirel gelismelerin gelir ve
harcamalar (izerindeki etkilerinin ortadan kaldinimasi suretiyle hesaplanmakta ve
Ozellestirme gelirleri ile bir defalik gelirleri icermemektedir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani déneminde faiz harig yapisal genel devlet harcamalarinin potansiyel GSYH'ya
orani strekli artarak 2012 yilinda yiizde 34,7’ye yikselmistir. Genel devlet gelirlerinin
potansiyel GSYH'ya orani ise, kismen dalgal bir seyir gosterse de, Plan doneminde
artig egiliminde olmus ve 2012 yilinda ylzde 36,5’e ulagmistir. Boylece, potansiyel
GSYH'’ya oranla 2006 yilinda yiizde 4,2 olan yapisal genel devlet faiz disi fazlasi, 2007-
2012 déneminde faiz digi harcamalarin gelirlerden daha fazla artmasi sonucunda
ortalama yiizde 1,8 olarak gergeklesmigtir.

528. Genel devlet dengesindeki gelismelere paralel olarak, kiiresel kriz 6ncesi gerileme
egiliminde olan AB tanimli genel devlet borg¢ stokunun GSYH’ya orani krizle birlikte
ylkselmis, kriz sonrasinda ise tekrar gerileme egilimine girmistir.

529. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari siiresince izlenen ekonomik programlarin
bir sonucu olarak kamu mali dengelerinde iyilesme yasanmis ve kamu borg stokunun
GSYH’ya orant 6nemli dlglide gerilemistir. Bununla birlikte, kamu mali sisteminin
devresel hareketlere karsi oldukga duyarl oldugu gériilmektedir. Onuncu Kalkinma
Plani déneminde, bir taraftan elde edilen kazanimlarin korunmasi diger taraftan da
daha gliglti bir kamu mali g&riniiminiin tesis edilebilmesi igin kamu harcamalarinin
rasyonellestiriimesi ve kamu gelirlerinin kalitesinin artirimas: oncelik olarak
degerlendirilmektedir.

b. Amag ve Hedefler

530. Maliye politikasinin, istikrarh yliksek biyime ortaminin tesis edilebilmesine yénelik
olarak, ekonomik istikrarin desteklenmesi, yurtigi tasarruflarin artinlmasi ve cari
agigin kontrol altinda tutulmasina yardimc olacak sekilde para ve gelirler
politikalaryla uyumlu bir bicimde uygulanmasi esastir.

Yasama Boliimii Sayfa : 83



Sayfa : 84 RESMi GAZETE 6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer)

Tablo 15: Kamu Kesimine iliskin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018'
Kamu Tiiketimi ' 95 11,5 11,7 116 11,7
Kamu Tasarrufu 4,2 2,9 2,4 3,7 3,1
Kamu Yatirimi 3,7 4,4 4,5 4,8 4,6
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi® -1,8 0,9 1,4 0,5 0,7
Kamu Kesimi Program Tanimli Dengesi3 4,8 0,9 0,8 1,0 0,9
Genel Devlet Gelirleri 34,8 37,8 38,3 37,9 37,9
Genel Devlet Harcamalar 334 38,7 39,7 384 38,6
Genel Devlet Faiz Digi Harcamalari 27,3 35,2 36,4 36,2 36,1
Genel Devlet Faiz Giderleri 6,1 3,5 3,3 2,3 2,5
Genel Devlet Yatirim Harcamalari 3,0 3,5 3,5 4,1 3,8
Genel Devlet Dengesi 1,3 -1,0 -1,4 -0,5 -0,7
Genel Devlet Faiz Digi Dengesi 7,5 2,6 1,9 1,7 1,8
Yapisal Genel Devlet Gelirleri? 334 36,5 371 37,7 37,2
Yapisal Genel Devlet Harcamalarr® 29,1 34,7 35,5 36,4 35,7
Yapisal Genel Devlet Dengesi® 4,2 1,7 1,6 1,3 1,5
Vergi Yiikii (Sos. Giiv. Primleri D3hil) 24,4 27,6 28,3 28,9 28,6

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanhgina aittir. 2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.

Not: Kamu kesimi; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal givenlik

kuruluslar ile GSS, fonlar, déner sermayeler, Igsizlik Sigortasi Fonu ve KiT'lerin toplamindan olusmaktadir. Kamu kesimi

kapsamindan KiTler ¢ikarildiginda ise genel devlet tanimina ulagilmaktadir.

(1) D&nem ortalamasidir,

(2) (-) isaret fazlayi géstermektedir.

(3) Faiz gelirleri ve giderleri, &zellestirme gelirleri, kamu bankalari kir paylar ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig
tutularak hesaplanmaktadir.

(4) Ozellestirme ve bir defalik gelirler harig, potansiyel GSYH’ya orandir.

(5) Faiz giderleri harig, potansiyel GSYH’ya orandir.

(6) Potansiyel GSYH’ya orandir.

531. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kamu briit borg stoku ile faiz harcamalarinin
GSYH'ya oraninin disiiriilmesi sonucunda elde edilen makroekonomik ve mali
kazanimlarin, kamu kesimi borglanma gereginin kontrol altinda tutulmasi suretiyle,
kalici hale getirilmesi amaglanmaktadir.

532. Plan dénemi boyunca GSYH'ya oran olarak genel devlet gelirlerinin sabit tutulmasi,
genel devlet harcamalarnimin ise bir miktar dusiriilerek genel devlet agiginin Plan
dénemi sonunda ylzde 0,5’e disiiriilmesi hedeflenmektedir.

533. Plan doneminde, vergi yikinin adil dagihminin saglanmasi ve GSYH'ya oranla
ortalama yiizde 28,6 seviyesinde olmasi 6ngérilmektedir.

c. Politikalar

534. israfin  6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalari kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave
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kaynaklar; biyimeyi destekleyecek yatinm harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge
desteklerinde kullanilacaktir.

535. Sosyal amagh programlar ile tarim sektoriine yonelik transferler basta olmak izere
harcamalar etkinlik artigini temin etmek amaciyla gozden gegirilecektir.

536. Vergiye génilli uyumun artinimasi ve kayit digi ekonominin azaltilmasiyla
saglanacak ilave kaynaklar, islem vergilerinin distirilmesi basta olmak Uzere iretim
ve istihdami tegvik ederek biylimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir.

537. Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak
sekilde vergi tabani genisletilecektir.

538. Vergi politikasi, Gretim faktérlerinin etkin dagilimini saglamaya ydnelik olarak
kullanilacaktir.

539. Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar gercevesinde sade ve uyum
saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir.

540. Elektronik ticarette vergi kaybinin dnlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari
dizenlemeler hayata gegirilecektir.

541. Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun dénem mali sonuglari hesap edilerek yapilacaktir.

542. Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma gahismalari tamamlanarak kamu
hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina gegilecektir.

543. Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esasli bltceleme sistemiyle
iliskisi gliglendirilerek, strecin planlama, programlama, bltgeleme, uygulama, izleme
ve degerlendirme etkinligi artirilacaktir.

544, Kayit disihkla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasimi
artirilacaktir. Onleyici ve risk odakli denetim anlayisi gercevesinde idarelerin beseri
ve teknolojik altyapisi gliglendirilecektir.

545. Yerel yonetimlerin  mali imkdnlanini  glclendirmek igin  kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak tzere yerel yonetim &z gelirleri
artirilacaktir.

2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani
a. Durum Analizi

546. 2006 yilinda sosyal sigorta kuruluslarinin tek ¢ati altinda toplanmasiyla baglatilan
Sosyal Givenlik Reformu kademeli olarak hayata gegcirilerek norm ve standart
birliginin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar atilmig, sosyal glvenlik sisteminin
kapsami genisletilmis, kaliteli hizmet sunumunun ve mali sirdirulebilirligin temini
yéniinde 8nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, farkl standartlarda hizmet
sunan kamu saghk sigortalar tek cati altinda toplanarak niifusun tamamini kapsayan
zorunlu GSS kurulmustur. Sistemin mali strdaralebilirligini saglamak Gzere emeklilik
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547.

548.

548.

yaslarinin yUkseltilmesi, aylik baglama oranlarinin diisirilmesi gibi parametrik
degisiklikler yapilmis, ayrica kamunun sosyal glivenlik sistemine katki saglamasi esasi
getirilmistir. Saglik kapsaminin ve hizmetlere erigsimin artmasi sonucunda, tedavi ve
ilag harcamalarinda yasanan artigin kontrol altina alinmasi amaciyla, gereksiz hizmet
talebini dnlemeye yonelik alinan tedbirlerin yani sira global biitce uygulanmaya
baslanmis ve 2010 yiindan itibaren ila¢ harcamalarini da igerecek sekilde
genisletitmistir.

2007-2012 déneminde, yapilandirma gelirleri haricindeki prim gelirlerinin GSYH'ya
oraninda meydana gelen 1,9 puanhk artista temel olarak hizmet akdiyle ¢alisanlarin
sayisindaki artis, odeme glici olmayanlanin GSS priminin kamu tarafindan
karsilanmasi ve reform oncesinde ise baslamis devlet memurlaninin saghk sigortasi
primlerinin kurumlarinca karsilanmasi etkili olmustur. Buna karsilik, plan déneminde
hem emekli aylik 6demeleri hem de saglik harcamalari nemli miktarda artmis ve bu
kalemlerin GSYH’ya orani 2,4 puan yiikselmistir. S6z konusu dénemde, emekli aylik
6demelerinin GSYH'ya oranindaki 1,6 puanhk artisin 0,8 puani, emekli ayliklarina
reformlarda éngérilenin (izerinde yapilan artigstan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda,
devlet katkist ve yapilandirma gelirleri ayn tutuldugunda, sosyal giivenlik sisteminin
aciginda 0,6 puan artis meydana gelmistir. Bu dénemde, devlet katkisi, emeklilere
yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ve prim édeme giici
olmayanlarin GSS primlerinin de eklenmesiyle sosyal glivenlik sistemine yapilan
toplam biitge transferlerinin GSYH’ya orani 1,5 puan artmustir.

2007-2012 doneminde istihdami artirmaya yénelik uygulanan tesvik politikalarinin
ve kayit disi istihdami azaltmaya y6nelik tedbirlerin etkisiyle, hizmet akdiyle calisan
sigortali sayisi yilhk ortalama ylzde 7,3 oraninda artmus, devlet memurlarinin
sayisinda da yillik ortalama ylzde 3,5 oraninda artis yasanmigtir. Diger taraftan,
kendi hesabina calisan sigortali sayisi yillik ortalama yiizde 0,9 oraninda azalmistir.
Pasif sigortalilar agisindan bakildiginda ise sosyal givenlik reformundaki parametrik
degisiklikler igin 6ngorilen gegis stirelerinin uzunlugu, yurtdisi borglanma uygulamasi
ve prim yapilandirmalari emekli sayilarinda 6nemli artislara yol agmistir. Bu
kapsamda, dosya bazinda emekli sayisi; hizmet akdiyle calisan grubunda yiizde 5,2,
kendi hesabina galisan grubunda yizde 6,1 ve devlet memurlarinda ise yiizde 2,6
oraninda artmistir. Sonug olarak, aktif ve pasif sigortali sayisindaki artiglar, aktif/pasif
oranina etki agisindan birbirini dengelemis ve plan déneminde s6éz konusu oran
degismeyerek 1,7 seviyesinde kalmistir.

2006 yilinda ylizde 47 olan kayit disi istihdam orani, 2012 yilinda yiizde 39 diizeyine
gerilemistir. Bu gelismede, kayit digt istihdamla miicadeleye yénelik alinan tedbirler
ve istihdam tesvikleri sonucu Ucretli ve maagh calisanlarin kayit digi istihdam oraninin
ylizde 31'den ylizde 22’ye gerilemesi etkili olmustur. Diger taraftan, kendi hesabina
calisanlarin ve igverenlerin kayit digi istihdaminda ise kiigiik bir iyilesme yasanmis ve
kayit disi istihdam orani ylizde 57'den yiizde 55’e gerilemistir.
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550. 2013 yilindan itibaren yirirlige girmek Gzere farkh zamanlarda ayni hak kazanma
kosullari karsihiginda baglanmis ayliklar arasindaki uyumsuzluklarin azaltiimasi
amaciyla, 2000 yilindan 6nce baglanan SSK ayliklari ve 2002 yilinin ikinci ceyreginde
baglanan BAG-KUR ayliklari yeniden hesaplanarak bunlarin intibaki saglanmistir.

551. 2007-2012 doéneminde SGK saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 0,8 puan artarak
yiizde 3,1 olarak gerceklegmistir. Bu artista, daha énce merkezi yénetim biitgesinden
karsilanan devlet memurlarinin ve prim 6deme giicii olmayanlarin saghk
harcamalarinin SGK'ya devredilmesi etkili olmustur. Diger taraftan, GSYH'ya oran
olarak 2006 yilinda yuzde 4,1 dlzeyinde gerceklesen toplam kamu saglik
harcamalari, saglik sigortasi kapsaminin geniglemesi ve saghk hizmetlerine erigimin
artmasina ragmen alinan tedbirlerin etkisiyle sinirl bir artis gostererek 2012 yilinda
yuzde 4,2 dizeyine ylikselmistir.

552. Sosyal giivenlik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda kapsamli reformlar yapilmasina
ragmen; emeklilik yasina iligkin belirlenen kademeli gegcis siirelerinin uzunlugu
nedeniyle fiili emeklilik yaginin diisiik olmasi, emekli ayliklarina éngoérilen oranlarin
lizerinde artis yapilmasi, prim borglaninin yapilandiniimasi, yurtdisi borglanma
uygulamasinin siirdiriimesi, kayit digi istihdamin ve kayit digi iicretin halen istenilen
dizeye indirilememesi sosyal glvenlik sisteminin  uzun dénemli mali
strdirilebilirligini zayiflatmaktadir. Ayrica, nifusun yaslanmasi; hastalik yikiniin
degisimi; yeni saghk teknolojilerinin gelistirilmesiyle olusan saglik enflasyonu; saghk
bilinci ve gelir diizeyi artigina bagh olarak saghk hizmetlerine talebin artmasi gibi
nedenlerle saghk harcamalari artis egilimini korumakta ve mali strdurilebilirlik
lizerinde baski yaratmaktadir.

Tablo 16: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

(GSYH’ya Oran, Ylzde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018

Gelirler 6,8 9,4 9,8 9,8 9,6
Prim Tahsilatlan 4,9 6,8 7,3 7,5 7.3

Prim Yapilandirma Gelirleri 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Devlet Katkisi 0,0 1,7 1,7 1,7 1,7
Diger Gelirler 1,4 0,8 0,7 0,6 0,6
Giderler 9,1 11,0 11,3 10,8 11,0
Sigorta Giderleri 5,9 7,5 7,7 7,6 7,7
Saghk Giderleri 2,3 3,1 3,2 2,9 3,0
Diger Giderler 0,8 0,4 0,4 0,3 0,3
Gelir-Gider Farki -2,3 -1,6 -1,5 -1,0 -1,4
Gelir-Gider Farki* -2,8 -3,4 -3,3 2,7 3,1
Toplam Biitce Transferi 3,0 4,5 4,7 4,0 4,4

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri nakit bazlh olup SGK’ya aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.

Not: Emeklilere yapilan ek 6deme tutarlari, gelir ve giderlerde dikkate anmarmstir,

(1} Prim yapilandirma gelirleri ve devlet katkisi harig tutulmustur.

(2) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle galisanlar igin 5 puan
prim tesviki ve 6zlrll primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile 2011 yilindan itibaren prim ddeme giicii
olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.
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b. Amag ve Hedefler

553. Sosyal giivenlik reformunun kararhlikla uygulanmasi ve sistemin aktiieryal dengesini
bozucu uygulamalardan kaginilmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun
dénemli mali sirdiirilebilirliginin iyilestirilmesi amaglanmaktadr.

554. Plan dénemi sonunda merkezi yénetim bitgesinden sosyal giivenlik sistemine
vapilacak bitge transferinin  GSYH'ya oraninin  yizde 4’e duUsirilmesi
hedeflenmektedir.

c. Politikalar

555. Kayit digi istihdam ve kayit digi Gcretle miicadele edilerek kayith calisan sayisi
artinlacak ve prim tabani genisletilecektir.

556. Prim yapilandirmalari ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller diginda
uygulanmayacaktir.

557. Yurtdisi borglanma uygulamasi gézden gegirilecektir.

558. Saglik hizmetleri ve harcamalarinda sirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve tedavi
harcamalari daha akilcr hale getirilecektir.

2.2.8. Kamu isletmeciligi
a. Durum Analizi

559. Kamu sermayeli isletmeler, 233 sayili KHK kapsamindaki KiT’ter ile 4046 sayil Kanun
hikimleri cergevesinde faaliyetlerini siirdiiren kamu isletmeleri, sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasi Hazineye ait olan isletmeler ve déner sermayeli isletmelerden
olugsmaktadir.

560. KiT'ler halihazirda, madencilik, enerji, ulastirma, tanm ve imalat sanayii
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kamu,
petro-kimya, tuz ve titln sektorleri ile arag muayene istasyonlar igletmeciliginden
tamamen gekilmistir. Elektrik dagitimi ve Gretimi, dogal gaz dagitimi, imalat sanayii,
liman igletmeciligi, telekominikasyon, bankacilik, denizyolu ve havayolu tagimacilig
alanlarinda bir kisim 6zellegtirmeler gerceklestirilmistir.

561. KiT'lerin mali disiplininin saglanmasina iliskin hedefler, genel yatirim ve finansman
programlariyla her yil tespit edilmektedir. Ancak KiT’lerin tabi oldugu mevzuatin
disinda yer alan TRT, TOKI, AOC, PTT ve TURKSAT gibi kamu kuruluslar vasitasiyla da
bir kisim ticari faaliyetler yuritilmektedir.

562. KiT sisteminin (rettigi katma degerin GSYH icindeki payl 2006 yilindaki yiizde 1,9
seviyesinden 2012 yili sonunda yiizde 1,3’e gerilemistir. Katma degerdeki bu diisiise
ragmen 2006 yili sonunda yiizde 8,3 olan KiT’lerin satis hasilatinin (gdrev zaran
tahakkuklar harig) GSYH'ya orani, 2012 yili sonu itibartyla degismemistir. 2007-2012
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yillan arasinda 15,7 milyar dolar sermaye transferi yapilan KiT'ler, Hazineye 5,4
milyar dolar temettl ve hasilat pay katkisinda bulunmustur.

563. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, 6zellestirme kapsaminda olmayan kamu
isletmelerinde stratejik yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasi
amaciyla stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi streci baslatiimigtir. Bu
cercevede, modern i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin hayata gegirilmesine
yonelik adimlar atilmigtir. KiT'lerde fiyatlarin piyasa sartlarina uygun bir sekilde
belirlenmesine ve atl istihdamin azaltilmasina yénelik uygulamalar ile kurumsal
ydnetimin iyilestirilmesine yonelik cahgmalar strdurilmastar.

564. Faaliyetlerini Hazinenin sermaye destegi olmaksizin sirdliremeyen kamu
isletmelerinin yeniden yapilandiriima ihtiyaci devam etmektedir.

565. Plan déneminde yeni Tlrk Ticaret Kanununun yirirlige girmesiyle birlikte olusan
isletmelere yonelik yeni anlayisin KiT mevzuatina da yansitiimasi ihtiyaci ortaya
¢ikmustir.

566. Kamu kurumlarina ait doner sermayeli isletmelerin yapilandinima ihtiyaci, kamu mali
yonetimi reformunda &ngorildigu gibi, devam etmektedir. Doéner sermayeli
isletmelerin toplam gelirlerinin GSYH’ya orani, 2006 yilindaki ylizde 2,2 seviyesinden
2012 yilinda ylizde 2,4’e ¢ikmistir. 2007-2012 déneminde Saghk Bakanhgina bagh
hastaneler ile Gniversite hastanelerinin déner sermayeli isletmeler icindeki agirhg
artmigtir. Bu doénemde Gniversite hastanelerinin mali durumlanini iyilegtirmeye
yonelik destekler saglanmistir.

b. Amag ve Hedefler

567. Kamu sermayeli isletmelerin kamuya yik getirmeden, verimlilik ilkesi cergevesinde
faaliyet géstermeleri temel amactir.

568. Plan dénemi sonunda ozellestirme programindaki kuruluslar dahil KiT'lerin Grettigi
katma degerin GSYH igindeki payinin yizde 0,8 olarak gerceklesmesi
ongorilmektedir.

Tablo 17: KiT'lere iligkin Segilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018
Toplam Katma Deger 1,9 1,3 1,2 0,8
Satig Hasilati 8,3 8,3 7,4 3,8
Sermaye Transferi 0,6 0,3 0,4 0,2
Gorev Zarari 0,1 0,1 0,1 0,1
Temettii ve Hasilat Payi 0,1 0,1 0,2 0,1
Yatinnm 0,5 0,5 0,7 0,4
Borglanma Geregi' 0,2 0,4 0,5 0,3

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanhigi ve Hazine Miistesarhgina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plani tahminleridir.

Not: Tablodaki KiT’lere ait degerler 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin verilerini de igermektedir.

(1) Butge ve fon transferleri harigtir.
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c. Politikalar

569.

570.

571.

572.

573.

574.

575.

576.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil KiT’lerin faaliyetleri, ekonomik amac ve
hedeflere dayal olarak yiritilecektir. Devlet tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu
olan sosyal amach ve kamu vyararina yénelik faaliyetler icin bu kuruluglarin
gorevlendirilmesinden ziyade evrensel hizmet fonu olusturulmasi gibi yéntemler
oncelikli olarak degerlendirilecektir. KiT’lerin géreviendirilmesi zaruretinin ortaya
¢tkmasi durumunda ise olugacak maliyet zamaninda karsilanacaktir.

KiT'lerin faaliyetleri, piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak sekilde
yUrdtilecektir.

KiT'lerde verimliligin, hesap verebilirligin, karar siireclerinde esnekligin artirlmasini
saglayacak uluslararasi kabul gérmis kurumsal yénetim ilkeleriyle ve yeni Tiirk
Ticaret Kanunuyla uyumlu bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Stratejik yonetim anlayisi yayginlastiriiacak, KIT faaliyetlerinin stratejik planlar ve
performans programlarina uyumunun artinlmasina yonelik  uygulamalar
gergeklestirilecektir. KiT’lerde etkili ic denetim ve i¢ kontrol mekanizmasi kurulacak
ve i¢ denetim birimleri etkin hale getirilecektir. Dis denetim siregleri, hesap
verebilirlik anlayisi gergevesinde etkinlestirilecektir.

KiT'ler, istikrarli yliksek blylimeye katki saglamak amaciyla teknolojik altyapilarini ve
Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma degeri ylksek Griinlere yogunlasacak, yerli
enerji  kaynaklarindan faydalanacak ve ihracata yonelik yeni firsatlan
degerlendirecektir.

KiT'lerde hizmet alim siregleri etkinlestirilerek mal ve hizmet uretiminde kalite-
maliyet dengesi saglanacaktir.

Ozellestirme uygulamalari, uzun vadeli sektérel éncelikler cercevesinde belirlenmis
bir program dahilinde sirdiriilecektir. Uygulamalarda halka arz yénteminin
kullaniimasina agirlik verilecektir.

Basta Universite hastaneleri olmak Uzere doéner sermayeli isletmeler, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

2.2.9. Yatirim Politikalari

2.2.9.1. Kamu Yatinmlari

a. Durum Analizi

577.

Oncelikli sosyal ihtiyaglar gidermeye, tretken faalivetleri destekleyecek nitelikteki
altyapiy gelistirmeye yonelik olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde; bdlgeler
arast gelismislik farklarinin azaltiimasi da dikkate alinarak, egitim, saghk, teknolojik
aragtirma, ulastirma, sulama, igme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik altyap: yatinmlarina agirhk verilmistir.
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578. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, kamu sabit sermaye yatinm tutarlan plan
hedefleri seviyesinde gergeklesmistir. Cari fiyatlarla toplam kamu sabit sermaye
yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi 2006 yilinda ylzde 3,8 iken 2012 yilinda ylizde
4,2'ye gikmis olup, 2013 yilinda bu oranin yiizde 4,5 olmasi beklenmektedir.

579. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kamu vyatinmlanna ayrilan kaynaklar
artinlmis, ¢ok sayida projenin tamamlanmasi saglanmis ve yeni projelerin
belirlenmesinde segici davranilarak program degerleri itibartyla 2006 yilinda 5,5 yil
olan kamu yatinm stokunun ortalama tamamlanma siresi, 2013 yilinda 3,7 yila
disariilmustar.

580. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, mahalli idare yatinmlari ve yatinm isgiligi
dahil kamu sabit sermaye yatinmlarinda sektérler itibariyla en biiyik pay ylizde 37,4
ile ulastirma sektori almistir. Bolinmis yol projeleri ve yiksek hizh tren projeleri
gibi blylk projelere agirhk verilmesi sonucunda ulastirma sektoriinin payi, yizde
30,2 olan Plan ongoriisiiniin Uzerinde gergeklesmistir. Bu durum diger sektdrlerin
payinin Plan hedefinin altinda kalmasinda etkili olmustur. GAP Eylem Plani, DAP,
KOP, DOKAP gibi uygulamalarla, basta Giineydogu Anadolu Bélgesi olmak Uzere
bolgesel gelismeye yonelik projelere dnemli kaynaklar aktarilarak birgok proje
tamamlanmis veya tamamlanma asamasina gelmistir. Buna ragmen, bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik yatinm ihtiyaci devam etmektedir.

581. Tirkiye’nin artan altyapi ihtiyaglaninin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin
kullanilmasi yaninda o6zel sektériin katiimiyla saglanacak alternatif finansman
modellerinden de yararlaniimasina gerek duyulmaktadir. Bu gergevede son yillarda
gelismis ve gelismekte olan llkelerde altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde
yaygin olarak kullanilan KOi modeli tlkemizde de uygulanmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde vyetki verilen yap-islet-devret ve yap-kirala modelli
projelerin sayisi 46’ya, bu projelerin toplam yatinnm tutari ise 28,5 milyar dolara
ulagmistir.

582. KOi mevzuatinda 6nemli dizenlemeler yapiimis olmasina ragmen, mevzuatin
cerceve bir yasayla butlincil bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.
KOI stireci, kamu kesimi (izerine uzun yillara yayilan yiiksek mali yiik getirebilecek bir
yapiya sahip olup dogru kurgulanmasi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
kamu kurumlarinin KOI alaninda proje planlama ve yénetim siireglerinde uzmanliga
dayal: kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci 6nem arz etmektedir.

583. Ulkemizde ekonomik ve sosyal altyapi ihtiyacinin karsilanmasina yénelik yeni
yatinmlarin gergeklestirilmesinin yani sira mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullamimasi gerekmektedir.

584. Yeni yatinmlarin planlanmasi ve gerceklestirilmesi stirecinde kamu kuruluslarinda
hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.
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b. Amag ve Hedefler

585. Kamu yatinmlarinin blytimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye, bélgeler arasi
gelismiglik farklarini azaltmaya, istihdami ve llke refahini artirmaya katkisinin azami
seviyeye ¢ikarilmasi temel amactir.

586. Plan donemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payinin
ylizde 4,8’e, sermaye giderlerinin Merkezi Yénetim Butcesi icerisindeki payinin ise
yizde 11,1’e ¢ikarilmasi 6ngdrilmektedir.

Tablo 18: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatinmlarinda Gelismeler ve Hedefler

(2013 Yili Fiyatlanyla)

9. Plan Dénemi 10. Plan Donemi
(Gergeklesme) (2014-2018)

SEKTORLER (2007-2013)*
Milyon TL % Pay Milyon TL % Pay
Tarm 39.947 10,2 50.087 12,0
“Madencilik 8.483 2,2 12.522 3,0
imalat 3.809 1,0 3.757 0,9
Eneriji 28.655 7,3 15.026 3,6
Ulastirma 146.123 37,4 141.914 34,0
Turizm 2.087 0,5 2.504 0,6
Konut 6.409 1,6 4174 1,0
Egitim 47.886 12,3 66.783 16,0
Saghk 21.887 5,6 21.287 51
Adalet 5.072 1,3 6.261 1,5
Glivenlik 3.894 1,0 4.591 1,1
igme Suyu 25.847 6,6 29.218 7,0
Kanalizasyon 21.746 5,6 24.209 5,8
Teknolojik Arastirma 6.889 1,8 10.435 2,5
Diger 21.951 5,6 24.626 5,9
TOPLAM 390.684 100,0 417.393 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
Not: Mahalli idare yatinmlan ve yatinm isciligi tutarlari dahildir.
(1) 2013 yili igin gergeklesme tahmini kullamimistir.

c. Politikalar

587. Yiksek ve istikrarli biyime icin kamu ve &zel kesim yatinmlar birbirlerini
tamamlayacak sekilde batiincul bir bakis agisiyla ele alinacaktir. Kamu yatirimlari,
6zel sektér tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda
yogunlastirilacaktir.

588. Toplam kamu yatirimlari igerisinde 6zel sektériin Gretken faaliyetlerini destekleyecek
nitelikteki altyapi yatinmlarina odaklanilacaktir.

589. Kamu yatinmlarninda, KOi modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saghk, icme suyu ve
kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektérlerine 6ncelik verilecektir.
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590. Onuncu Kalkinma Plani déneminde kamu kaynaklariyla gergeklestirilecek yatirimlar
icinde, tarim sektérliniin  payinin basta GAP Bolgesi olmak {zere sulama
yatinmlarnnin hizlandinlmasi sonucunda artmasi; yerli kaynaklara dayall enerji
politikasi gercevesinde enerji hammaddesi aramalanina agirhk verileceginden
madencilik sektdérlinlin payinin artmasi; kamu tarafindan yuritilen hidroelektrik
santrallerinin (HES) tamamlanma agsamasina gelmis olmasi ve 6zellestirmeler sonucu
enerji sektortinlin payinin azalmasi; en ylksek paya sahip olmakla birlikte ulastirma
sektorliniin payinin bazi otoyollar, buylk limanlar, havalimanlari, gar kompleksleri
gibi projelerin KOi yéntemiyle gerceklestirilecek olmasi nedeniyle azalmasi; yeni
kurulan Gniversitelerin ihtiyaglari ve okullarin sinif mevcudunun azaltilmasi hedefi
dogrultusunda egitim sektorlinlin payinin artmasi; sehir hastaneleri ve saghk
kampiisleri projelerinde KOi yénteminin yaygin olarak uygulanacag saglik
sektoériiniin payinin azalmasi; adalet, glivenlik, igme suyu, kanalizasyon ve teknolojik
arastirma  sektorlerinin  paylarinin  verilen 6ncelikler gergevesinde artmasi
ongorilmektedir.

591. Kamu yatinmlan, bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmayr ve bélgesel gelisme
potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen alanlara ydnlendiriimeye devam
edilecektir. Bu kapsamda kentsel gelisme odakli projelerin yani sira, GAP bélgesinde
Gretken Ozel sektér vyatirmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapt
projelerine, DAP, KOP ve DOKAP bdélgelerinde de eylem planlanyla dnceliklendirilmis
projelere agirlik verilecektir.

592. Kamu yatinmlannin ortalama tamamlanma siiresinde saglanan iyilesme, bu siirenin
halen nispi olarak ylksek oldugu sektérlere odaklanilarak siirdirilecektir.

593. Mevcut sermaye stokundan azami faydayl saglamak icin idame-yenileme, bakim-
onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirhk verilecektir.

594, KOI uygulamalarina iliskin gelecege yénelik yol haritasi niteliginde bir strateji belgesi
hazirlanacak ve daginik yapidaki KOi mevzuatinin gerceve bir kanun altinda
toplanmasi saglanacaktir.

595. KOi politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiglendirilecek, projelerin biitge
Uzerindeki risk ve etkilerini dlgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

596. Kamu yatinm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
sireci guglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlari
a. Durum Analizi

597. 1981-2012 déneminde ylizde 80’ler diizeyinde olan sermaye stokunun blylimeye
katkisi, Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde yaklasik ylzde 75 dizeyinde

Yasama Boliimii Sayfa : 93



Sayfa : 94 RESMi GAZETE 6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer)

gergeklesmistir. Ozel kesim sermaye birikimi gecmis dénemde Tiirkiye ekonomisinde
biylimenin en 6nemli kaynagi olmustur. 2007-2012 doneminde kiresel krizin de
etkisiyle reel olarak yillik ortalama yiizde 2 artis gosteren 6zel sektér sabit sermaye
yatinimlarinin GSYH igerisindeki payr 2006 yilinda yiizde 18,9, 2012 yilinda ise yiizde
16,4 olarak gergeklegmistir.

598. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, 6zel kesim yatinmlarinin artinlmasi igin
yatirim tegviklerine verilen 6nem ve saglanan destek artmistir. 2009 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan yeni yatirm tegsvik sistemiyle bélgesel yatinmlar ve biyiik
Olgekli yatinmlar desteklenmektedir. 2012 yilindan itibaren ise stratejik yatinmlar
destekleme kapsamina alinmis, béigesel yatinmlarin tesvikinde, Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksine dayanan il bazinda alti kademeli yeni bélgesel harita
kullanilmugtir.

599. Tesviklerin, Tiirkiye ile AB arasindaki anlagmalara uygun olarak diizenlenmesini ve
ilgili mercilere bildirimini saglamak {izere hazirlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmistir. Bu gergevede olusturulan
Devlet Destekleri izleme ve Denetleme Kurulu galismalarina baslamistir. Ayrica,
destek veren kuruluslardan verinin toplanmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve
izlenmesini saglamak amaciyla ¢aligmalar yiritilmektedir.

600. Ozel kesim yatinm kararlarinda ve yatinmlarin artisinda belirleyici bir unsur olan is
ortami konusunda Ullkemizde son yillarda 6nemli uygulamalar hayata gegirilmistir.
Yatiim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), daha etkili ve sonug odakli
bir yapiya kavusturulmak Uzere yeniden yapilandinimistir. Bu gelismelere paralel
olarak, DB’nin 2013 yih is Ortami Raporunda Tiirkiye, genel siralamada 183 ilke
arasinda 71’inci sirada yer almistir. Rapora goére llkemiz toplam vergi yikinin brit
kdra oraninda ve milkiyet edinmede ilerleme géstermis olup, 2012 vl itibariyla is
kapatma gostergesinde OECD ortalamasina gore daha olumsuz durumda iken ige
baslama, milkiyet edinme gostergelerinde OECD ortalamasindan daha iyi
durumdadir.

601. Ulkemizde yatinmin baslangicindan isletmeye gecis donemine kadar, 6zellikle izin,
onay, lisanslar, yatinm yeri temini, mevzuat ve hukuki siireglerin iyilestiriimesine
ihtiyag bulunmaktadir.

602. Yasal gergevenin iyilegtirilmesi ve yargi sisteminin hizinin, etkililiginin ve tutarhliginin
artinlmasi uluslararast dogrudan yatinmlar agisindan 6ncelikli konularin basinda
gelmektedir. Hukuki diizenlemelerin 6ngdrilebilir, agik ve seffaf olmasi uluslararasi
dogrudan yatinmlarin strdaralebilirligi ve istikrart agisindan gereklidir.

603. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda uluslararasi dogrudan yatirimlarda
diislis olmasina ragmen, 2007-2012 déneminde gayrimenkul hari¢ toplam 73,3
milyar dolar uluslararasi dogrudan yatinm girisi kaydedilmistir. Ozellikle kiiresel kriz
6ncesinde cari islemler agigimin finansmaninda uluslararasi dogrudan yatinmlar
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énemli rol oynamistir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde uluslararasi dogrudan
yatinmlarin, miilkiyet degismesinden ziyade, yeni yatinmlara ve ek retim kapasitesi
olusturacak alanlara yonlendirilmesi uzun dénemde cari agigin strdirdlebilirligi
agisindan 6nem tagimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

604. Plan ddneminde, yatinm ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmlarin
dzendirilmesi yoluyla yiiksek bitylime icin gerekli 6zel kesim yatinmlarimin artiriimasi
temel amagtir.

605. Yatirim tesvik uygulamalarinin amaci katma deger ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirim,
ihracat ve {retim yaminda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet glicini
gelistirmek ve bélgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini saglamaktir.

606. 2018 yili itibariyla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH'nin ylizde 19,3’
olmasi hedeflenmektedir. Plan déneminde GSYH’ya oranla yillik ortalama ylizde 2
uluslararasi dogrudan yatirim girisi 6ngorilmektedir.

c. Politikalar

607. Yatinm tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri
gozetilerek istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yodnelik yatirim
alanlarina dncelik verilecektir.

608. Yatirim tesvik uygulamalarinda diizenli izleme ve degerlendirme gergeklestirilecek,
tesviklerin makroekonomik, sektérel ve bolgesel etkileri 8lglilecek ve bu alanlarda
kurumsal kapasitelerin gelistiriimesine 6ncelik verilecektir.

609. Devlet desteklerine iliskin veri toplama ve izleme altyapist galismalar tamamlanarak
uygulamaya gegirilecektir.
610. Tiirkiye icin kritik teknolojileri iceren stratejik yatnmlarin tesviki icin kamunun

altyapi yatinmlarinin bir destek unsuru olarak kullaniimasina éncelik verilecektir.

611. Oncelikli alanlarda tretim ve ihracat kapasitesini artiran uluslararasi dogrudan
yatinmlar, ithal girdilerde, stratejik {iriin ve sektérlerde yerlilestirmeyi 6zendirici bir
sekilde desteklenecektir.

612. Oncelikli uluslararasi dogrudan yatirim alanlari belirlemeye yonelik strateji
caligmalar yuritilecektir.

613. YOIKK kapsamindaki galismalar genel sorun alanlarina odakli, daha etkin ve sonug
alici bir bigcimde surdiriilecektir.

614. Yatinmcilara ve isletmelere yonelik izin, onay ve iglemlerle ilgili biirokrasi azaltilacak,
saydam ve objektif kurallar getirilecektir.
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615. Yatinmcilara uygun nitelikte yatirnm yeri tahsisi yapabilmek igin yeterli arsa Gretimi
saglanacak, hazine arazileri basta olmak lizere yatinma elverigli arazilerin envanteri
ctkarilacak ve tahsis slregleri etkinlegtirilecektir.

616. Is ortaminin gelistirilmesi icin rekabet ortammin diizgiin islemesi saglanacaktir. Bu
kapsamda rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile hakim
durumdaki tesebbuslerin bu durumlarini kétiye kullanmaya yonelik davraniglan ve
rekabeti onemli Olglide azaltan birlesme ve devralma islemlerine karsi rekabet
kurallari etkili bir bigimde uygulanacaktir.

617. Kalkinma ajanslari araciligiyla bolgesel potansiyelleri degerlendirmek (izere yerli ve
yabanci sermaye yatinmlarindan yararlanmaya 6nem verilecek, Ulke genelinde
Yatinm Destek ve Tanitim Ajansinin faaliyetlerini bélgesel bazda tamamlayici bir
yaklagim uygulanacaktir. Ayrica kalkinma ajanslari biinyesinde il bazinda kurulan
yatinm destek ofislerinin bilgilendirme ve yénlendirme destegi sunma kabiliyetleri
artirilacaktir.

2.2.10.Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a. Durum Analizi

618. Dokuzuncu Kalkinma Planm déneminde bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini
artirmaya yonelik politikalar gercevesinde, Ar-Ge’ye ayrilan kaynak miktari ve bilim
insani sayisi ile 6zel sektériin Ar-Ge faaliyetleri, harcamasi ve arastirmaci istihdami
artmig; Universiteler, kamu kurumlan ve 6zel sektorde arastirma altyapilan
yayginlastinlmstir.

619. Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya orani, 2006 yilindaki yizde 0,6 seviyesinden 2011 yih
itibariyla yiizde 0,86’ya yiikselmis olmakla birlikte, AB ortalamasi olan yiizde 1,9
seviyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan yizde 2 hedefinin altinda
kalmistir. Bu donem sonunda 80 bin olarak hedeflenen ilkemizdeki tam zaman
esdeger (TZE) arastirmac sayist 2011 yili itibariyla 72 bine ulagmistir. 10 bin ¢alisan
bagina diigen TZE arastirmaci sayisi 2011 yili itibariyla 30 olup, 2010 yili itibariyla 70,3
olan AB ortalamasinin altindadir.

620. Ar-Ge harcamalarinin 2011 yili itibariyla ylzde 43,2’si 6zel sektor tarafindan
gergeklestiriimekte ve TZE Ar-Ge personelinin yiizde 48,9’u 6zel sektor tarafindan
istihdam edilmektedir. Ozel sektér Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel
istihdaminin artmasinda Ar-Ge destekleri, Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki (TGB)
gelismeler ve ozel sektorin Ar-Ge merkezi kurmasina yonelik tesvikler etkili
olmustur.

621. Dokuzuncu Kalkinma Planinda ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda
belirlenen &ncelikli teknoloji alanlart basta olmak (zere, kamu kurumlari ve
Universitelerde arastirma altyapilan olusturulmasi amaciyla yaklagik 2,4 milyar TL
kaynak harcanmistir. Halen faaliyete gegmis 108, kurulumu devam eden 65 tematik
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ileri aragstirma merkezi projesi bulunmaktadir. Bu merkezler agirlhkh olarak
biyoteknoloji dahil yagam bilimleri, malzeme, havacilik ve uzay, bilgi ve iletisim,
savunma teknolojileri ile nanoteknoloji alanlarindadir. Ote yandan, iniversitelerin
arastirma kapasitesini gelistirmek ({zere 20 Universitede merkezi arastirma
laboratuvar tamamlanmig, 62'sinde ise devam etmektedir. Bu merkezleri diger
kamu universitelerinde de kurmak Gizere hazirlik cahismalar yuriitilmektedir.

622. TGB'lerin sayisi ile bu bolgelerde yiiritilen projeler ve aragtirmaci istihdaminin yani
sira bagta Tirkive Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) olmak {izere
ilgili kamu kurumlan tarafindan yir(itiilen Ar-Ge ve yenilik destek programlarinin
sayisi, kaynak miktan artmis ve destekler buyik ol¢lide oncelikli alanlara
ybnlendirilmigtir. Ulkemiz 2010 yili itibariyla toplam bilimsel yayin sayisi bakimindan
diinyada 18'inci sirada olmasina ragmen, bu yayinlarin niifusa orani bakimindan
45'inci ve yayinlara yapilan ortalama atif bakimindan ise AB (lkeleri arasinda son
siralarda yer almaktadir. Bu durum 6zellikle temel bilimlerde arastirma ortaminin
ivilestirilmesi ve arastirmaci insan giiciiniin nitelik ve niceliginin artirnlmasi ihtiyacini
gbstermektedir.

623. Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin basta egitim, sanayi ve bélgesel politikalar
olmak lzere diger politikalarla tamamlayici olarak yiritilmesi; sanayi sektori
yaninda hizmetler ve tanm sektérlerinde katma deger artisi saglanmasi, yenilikgi
girisimcili§in gelismesi ve bolgesel potansiyelin harekete gegirilmesi agilarindan
dneme sahiptir.

624. Kaydedilen gelismelere ragmen Ar-Ge ve vyenilik icin ayrilan kaynaklarin hem
miktarinin hem de istenilen faydaya dénismek lizere etkinliginin artinlmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Ozellikle teknolojik {iriin (retme siirecinin ticarilestirme
asamasinin guglendirilmesi, teknoloji transferine yonelik ara yuzlerin olusturulmasi,
yenilikgi  girisimciligin  gelistirilmesi, kamu almlannin  vyerli  teknolojilerin
gelistiriimesini destekler yapiya kavusturulmasi, {retim sireglerinde verimliligi
artiran ve sUrdardlebilir Gretimi destekleyen teknolojilerin gelistirilmesi, imalat
sanayi retiminde ve ihracat iginde yliksek teknoloji sektorlerinin payinmn artinlmasi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

625. Ar-Ge ve yenilik alaninda uluslararasi dizeyde akreditasyon ve standart olusturma
kapasitesinin artinlmasi, arastirma altyapilannin  ¢esitlendirilerek etkin ve
srddrdlebilir kullanimlarinin  saglanmasi, kamu ve 6zel sektérdeki altyapilar
arasindaki isbirliginin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Aragtirmaci insan
glclnin nitelik ve nicelik olarak gelistirilerek 6zel sektorde istihdaminin artirilmasi
ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, basta AB iilkeleri olmak lzere Ar-Ge faaliyetleri,
aragtirma altyapilan ve arastirmaci insan giici bakimindan bolgesel ve kiiresel
diizeyde isbirliginin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.
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b. Amag ve Hedefler

626. Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin &zel
sektdr odakl artinlarak faydaya donlsttrilmesine, yenilige dayall bir ekosistem
olusturularak arastirma sonuglarinin ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji
yogun Urinlerle llkemizin kiiresel 6lgekte yiiksek rekabet giicline erismesine katkida
bulunmaktir.

Tablo 19: Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2011 2013 2018

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%) 0,60 0,86 0,92 1,80
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Payi (%) 37,0 43,2 46,0 60,0
TZE Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 54.444 92801 100.000 220.000
TZE Cinsinden Aragtirmaci Sayisi 42663 72.109 80.000 176.000

Ar-Ge Personeli iginde Ozel Sektorde istihndam
Edilenlerin Payi (%)

Kaynak: 2006 ve 2011 yili verileri TUiK’e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

33,1 48,9 52,0 60,0

c. Politikalar

627. Universite ve kamu kurumlari biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektdrle yakin
isbirligi icinde calisan, nitelikli insan glicine sahip, tim arastirmacilara kesintisiz
hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen stirdiriilebilir yapilara dontstirilecektir.

628. Uluslararasi diizeyde rekabetgi ve yiksek katma degerli yeni sektorler, Urln ve
markalar ortaya gikaracak Ar-Ge ve yenilik programlari hayata gegirilecektir.

629. Yenilik sistemi, kiimelenme yaklagimini ve girisimcili§i merkeze alan bir yapiya
kavusturulacaktir.

630. Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari etki
analizi ¢alismalan yapilarak gozden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, oncelikli
alanlarda olusturulacak ortak hedefler cercevesinde, ticarilestirmeyi de igerecek
sekilde piyasa sartlari gozetilerek biittinsellik iginde desteklenecektir.

631. Basta enerji ve imalat sanayi olmak lzere tim sektérlerde, dogal kaynaklarin etkin
kullanimini ve gevresel bozulmalarin énlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile
katma degeri yliksek yesil irtinler gelistiriimesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
desteklenecektir.

632. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve isleyisi; Gniversite sanayi isbirligini,
isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligi en Ust

diizeye gikarmak Uzere etkinlestirilecektir.

633. Arastirma merkezleri, kulugka merkezleri, teknoloji transfer ve yenilik merkezleri ve
teknoloji gelistirme bélgelerinin belli alanlarda odaklanmalan, birbirleriyle batiinlesik
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bir bigimde c¢alismalan saglanacak ve bu vyapilarin ilgili kiime faaliyetlerini
desteklemeleri 6zendirilecektir.

634. Universite ve &zel sektdr ishirligini daha kolaylastirici ve tesvik edici énlemler
alinacak ve ara yuzler olusturulacaktir. Bu cercevede yilksekdégretimin yeniden
yapilandiriimasinda, akademisyenlerin ve &grencilerin  Ar-Ge ve girigsimcilik
faaliyetlerinin tegvik edilmesine 6zen gdsterilecektir.

635. Aragtirmaci insan gliclnln sayisi ve niteligi daha da artirllacak, o6zel sektérde
arastirmaci istihdami tegvikine devam edilecektir.

636. Temel ve sosyal bilimlerde yetkin arastirmacilarin yetistirilmesi desteklenecek,
Universiteler ve kamu kurumlarn binyesinde bu alanlardaki arastirmalarin sayisi,
niteligi ve etkinligi artirilacaktir.

637. Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, ¢cevreye duyarlihgi, teknoloji transferini ve
yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir.

638. Kamu kurumlarinin 6zel sektorle isbirligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerini yonlendirme
ve sonuglarini hayata gegirmeye yonelik kapasiteleri gliglendirilecektir.

639. Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan glcl bakimindan
bolgesel ve kuresel diizeyde ishirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin
transferinin kolaylastirilmasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle
rekabet edebilecek sekilde gelistiriimesine 6nem verilecektir.

2.2.11.imalat Sanayiinde Doniisiim
a. Durum Analizi

640. 2007-2012 déneminde imalat sanayii Gretimi ortalama ylizde 3,7 ve istihdami ise
ortalama yiizde 1,5 oraninda artmigstir. 2012 yilinda imalat sanayiinin GSYH
igerisindeki pay! yiizde 15,6 olmustur. imalat sanayiinde katma deger/iretim orani
ise Plan dénemi boyunca yatay seyretmis ve 2010 yilinda yizde 18,9 oraninda
gerceklesmistir.

641. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde imalat sanayiinde galisan basina verimlilik
artmis olmasina ragmen biyik 6lcekli firmalar ile kiicik 6lcekli firmalar arasinda, AB
lyesi Ulkelerle karsilastinildiginda, kiiglik lgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik farki
bulunmaktadir. imalat sanayiinin verimlilik diizeyini artirmak icin teknolojinin
yaninda insan kaynaginin da iyi kullanilmast gerekmektedir. Sanayide nitelikli eleman
ihtiyact devam etmektedir.

642. 2007-2012 ddneminde (altin harig) imalat sanayii ihracati nominal olarak yillik
ortalama ylzde 8,5, ithalati da yiizde 8 oraninda artmistir. Ortadogu ve Afrika
bélgelerinin ihracatimizdaki payinin artmasi ihracattaki bu gelismede etkili olmustur.

643. ihracatta orta teknoloji sektérlerinin lehine gdzlenen gelisme Dokuzuncu Kalkinma
Plani déneminde devam etmis, ylksek teknoloji sektérlerinin ihracati artmasina
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ragmen imalat sanayii ihracati igindeki payinda disme gozlenmistir. Ara mah
ithalatinin paymin yiiksek seyri ve biiyik ve kiigik igletmeler arasindaki verimlilik
farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet glicii kazanmis biylik dlgekli
isletmeler ile KOB/'lerin daha entegre ¢alismasi énem arz etmektedir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi agisindan ana ve yan sanayi
firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini
artirmalari gerekmektedir.

644. Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arttig dikkate
alindiginda, imalat-tanm-hizmetler sektorleri arasinda isbirliginde etkinligin
saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, sektorlerin Uretim kapasitelerinden
azami oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger igerisinde yerli Gretimin
payini artirmak icin, imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirliklerinin
giclendirilmesi gerekmektedir.

645. imalat sanayiinde 2007-2010 déneminde azalan uluslararasi dogrudan yatirmlar,
2011 ve 2012 yillarinda yeniden artig géstermistir. Onimiizdeki dénemde basta yeni
yatiimlar olmak Uzere, imalat sanayiinin gelisimini destekleyen uluslararasi
dogrudan yatinmlarin artirilmasina ihtiyac vardir.

646. Savunma ihtiyaglaninin yerli kaynaklardan karsilanma orani 2007 ytlinda yilizde
41,6'dan 2011 yilinda yiizde 54’e ylkselmesine ragmen bu alanda digsa bagimhik
devam etmektedir. Gelismis (lkelerde bu oran ylzde 85 ila 95 seviyesindedir.
Savunma sanayii ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli payin artinlmasi amaciyla
tlkemizde savas gemisi, helikopter, tank, insansiz hava aract ve uydu tasarimi ve
Uretimi projeleri yUrGtilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin sistematik takibini
saglamak tizere Teknoloji Kazanimi Yol Haritasi olusturulmustur.

647. imalat sanayiinin bolgesel dagiiminda dengesizlik srmektedir. Tirkiye’nin
potansiyelini  kullanabilmesi icin Marmara disindaki bolgelerde de retim
kapasitesinin artiriimasi gerekmektedir.

648. imalat sanayiinde; teknoloji tiretiminin gelismesi, modern teknoloji kullaniminin hizla
yayginlagsmasi, nitelikli isglicG temini, yiksek katma degerli Urlinlerde Uretim
kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen sektorlere yatinm yapiimasi, KOB’lerin Gretim ve
yonetim yapilarinin iyilesmesi gibi yapisal nitelikteki konular 6nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

649. Turkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigl payr artirmak
icin imalat sanayiinde dénisimi gerceklestirerek yiksek katma degerli yapiya
gecmek ve yiliksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amagtir.

650. imalat sanayiinde déniisiim(in ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin
Uretime etkili katihmi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dig
pazar gesitliligidir. Yesil Uretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
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entegrasyonun geligtirilmesiyle verimlilik ve yurtici katma degerin artinlmasi; dig
pazar gesitliligi ve bélgesel Uretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarli yiiksek
biiylimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

651. Sanayinin TFV artisginin  uzun donem ortalamasinin  lUzerine gikariimasi
hedeflenmektedir.

652. Ulkemizin uzun dénemde Avrasya’nin (iretim merkezi olmasi hedefi dogrultusunda
Plan doneminde imalat sanayiinin; daha yilksek katma deger yaratan, teknoloji
Ureten ve kullanabilen, ¢evre dostu teknolojileri kullanan ve Uretebilen, becerilerini
siirekli gelistirebilen, gelecegin ticaret diinyasinin taleplerine cevap verebilen,
stirdrilebilir kiresel rekabet giicli kazanmis, bolgesel potansiyellerin ekonomiye
katkisinin artinldigi, girdi tedarikinde etkinligin saglandigi, yatiim ve ara mallarinda
ithalat bagimlihginin azaltildig bir yapiya dogru donlsmesi dngoériilmektedir.

Tablo 20: imalat Sanayiinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
imalat Sanayii / GSYH (Cari, %) 17,2 156 155 16,5
imalat Sanayii ihracati {Milyar Dolar)* 79,6 1299 1441 2571
Yiiksek Teknoloji Sektérlerinin imalat Sanayii ihracati 5,6 3,7 3,7 5,5
icindeki Payi (%)"
Ortanin Ustii Teknoloji Sektdrlerinin imalat Sanayii 308 314 314 321
ihracati icindeki Payi {%)*
Tiirkiye Uglii Patent (Triadic) Basvuru Sayisi® 14 35° 63 167 |
Sanayide TFV Artisi (%) 12 -09 08 1,9

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK’e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Altin harig degerlerdir.

(2) OECD Factbook, 2013

(3) 2010 yil degeridir.

c. Politikalar

653. imalat sanayiinde rekabet giiciinii ve yurtici katma degeri artirmak izere hem imalat
sanayii alt sektorleri arasinda hem de tarim ve hizmetler sektorleriyle deger zinciri
bazli bitlinlegmenin artiriimasi saglanacaktir.

654. Sanayi girdilerinin ilke icinden karsilanma oramimin artirimastni teminen, yiksek
yatinm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin Gretimine 6ncelik
verilecektir. Bu tesisler igin nitelikli ve blyiik capli mekan hazirliklart yapilacak, yerli
ve yabancl yatinmlarin 6zendirilmesi amaciyla mekanizmalar olusturulacak ve bu
yatinmlarin kamu desteklerinden oncelikli olarak yararlanmasi saglanacaktir. Bu
amaglarla Girdi Tedarik Stratejisinin uygulanmasina devam edilecektir.

655. Kamu alimlari, yerli firmalarin yenilik ve yesil Gretim kapasitesini artirmada etkin bir
arag olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
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656.

657.

658.

659.

660.
661.

662.

663.

664.

665.
666.

667.

degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama &rneklerinin kamuda
yayginlastiriimasi ve tanitiimasi saglanacaktir.

Kentlesme ve kentsel dénlisiim, imalat sanayii ile biitlinlesik bir sekilde ele
alinacaktir. Bu ¢ergevede akilli bina, yapi malzemeleri, toplu tagima araclan ve
sinyalizasyon sistemleri gibi alanlarda iiretim ve ihracat kapasitesi artinlacaktir.

Biylksehir belediyeleri basta olmak (izere kamunun rayll ulagim sistemleri
ihtiyaglarinin yurticinden karsilanmasi icin teknolojik kabiliyet ve yerli Gretim
gelistirilecektir. Bu dogrultuda vyerli ve yabanci sanayi ortak girisimleri kurulmasi
desteklenecektir. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart (TCDD) Genel
Madirligiinin bagh ortakliklari olan TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS; demiryolu
sektoriinde yapilan yasal diizenlemeler sonucu olusan piyasa beklentilerini de
karstlayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Ulke kredi ve garanti programlarn, sermaye mallar ve yiiksek teknolojili yerli iiriin
ihracatini artirmak amaciyla etkin olarak kullamlacaktir.

Haksiz rekabeti énlemek ve insan saghg ve givenligini korumak {izere piyasa
gozetim ve denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar surdiriilecektir.
isletmelerin rekabet giiciinii artirmak Gzere kalite altyapisinin gelistirilmesine devam
edilecektir.

Uluslararast standardizasyon faaliyetlerine katthm artinilacaktir.

Buytik &lgekli firmalar ile kiigiik olcekli firmalar arasindaki verimlilik farkinin yiiksek
oldugu gida, giyim, metal esya, mobilya sektérlerinde kiclk isletmelerin
verimliliklerinin artinlmasina éncelik verilecektir.

isletmelerin rekabet &ncesi isbirligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak
tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin gelistiriimesi 6zendirilecektir.

Uluslararasi pazarlarda rekabetgi olan yerli sirketler ile yan sanayi firmalarinin
ozellikle yurtiginde yeni yatinm alanlarinda isbirligine yénelik mekanizmalar, 6n
finansman modellerine de yer verilerek kurulacaktir.

Pazar gesitliliginin artinimasi, kiguk 6lgekli firmalarin verimliliklerinin iyilestirilmesi
gibi konularda uluslararasi rekabet glicti kazanmig firmalarin kapasitelerinden azami
Olglide yararlanilacak mekanizmalar kurulacaktir.

Sanayide geri dénlglim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

Deger zinciri igerisinde markalasma agisindan stratejik avantaj kazandiracak yabanci
firmalarin satin alinmasi tegvik programlar kapsaminda desteklenecektir.

imalat sanayiine yénelik sektérel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag,
hedef ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir.
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668. BlylUk olcekli stratejik yatirimlara olan ihtiyacin slrdiga kimya sektoriinde;
petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda yeni yatinmiar igin
lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi desteklenecektir.

669. ilag sanayiinin daha fazla ihracat yapabilen, uluslararasi standartlardaki yiiksek
teknolojisini Ar-Ge ile bitiinlestirmis, uzun vadede yeni molekul gelistirme yoninde
gerekli adimlar atan, basta biyoteknolojik ve biyobenzer iriinler olmak lizere daha
ylksek katma degerli ilaglar Ureten rekabetgi bir yapiya kavusmasi saglanacaktir. Bu
gercevede, Ar-Ge ekosistemi gelistirilecek, ilag sanayii stratejik bir yaklasimla ele
alinacaktir.

670. Tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerinin musteri odakh, hiz ve esnekligi ile Uretici
ozelliklerini gelistiren, tasarim, koleksiyon ve marka yaratabilen, yenilikgi, gevreye
duyarli, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkin olan bir yapiya doéntsimu
desteklenecektir.

671. Mobilya sanayiinde tasarim becerisi, marka gelistirme, modern tretim tekniklerinin
kullanimi, kayith calisma ve dagitim kanallarina erisme kabiliyeti artirilacaktir.

672. Topraga dayal sanayide ithalatla karsilanan refrakter malzeme ve ileri seramik gibi
urinlerin yerli Gretimi ile katma degeri yiksek trUnler ve stirdiirtlebilir tiretime
yénelik yatinmlar 6zendirilecektir.

673. Ana metal sanayiinde strdirlebilir ve glvenli girdi tedariki saglanacaktir. Demir-
gelik sektori Uretiminde ithalatla karsilanan paslanmaz celik, vasifi celik, yapisal
celik ve dikissiz boru gibi yuksek katma degerli Uriinlerin agirliklan artirlarak Griin
cesitliliginin saglanmasi temin edilecektir.

674. Elektronik sektdriinde yeni is alanlarina girmek igin teknolojiler gelistirilecektir. Bu
kapsamda c¢ift amagli teknolojilerin (savunma/sivil) uygulama imkanlari dikkate
alinacak; sektorin ulastirma, otomotiv, makine basta olmak Uzere diger sektérler ile
entegrasyonu artirilacaktir. Elektronik haberlesme alaninda yeni nesil telsiz
teknolojisine gegis slrecinde baz istasyonu ve kontrol birimleri trinlerinin
gelistirilmesi ve Uretimine 6nem verilecektir. Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli
yenilikgi ¢dziimlerin  yayginlasmasinda sektériin - Uretici  olarak yer almasi
desteklenecektir. Sektérde rekabet oncesi Ar-Ge tegvik edilecek, laboratuvar
kapasitesi ile aydinlatma ve gérintii teknolojileri konusunda arastirma altyapisi
gelistirilecektir.

675. Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sektériinde yurtigi iretim ve ihracat kabiliyeti
artinlacaktir. Bu alanda, savunma sanayiinin yerlilestirme deneyimlerinden
yararlanilacaktir.

676. Makine sektdriinde siparise dayah, kaliteli ve yiiksek performansli imalat igin farklihk
yaratan, enerji verimliligini artiran Grlnler ve satig sonrast hizmet saglayan faaliyetler
desteklenecektir.
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677. Yenilenebilir enerjinin ekonomiye katkisim en (st seviyeye ¢ikarmak igin
ekipmanlarda yerli imalat diizeyi artinlacak ve 6zgiin teknolojiler gelistirilecektir.

678. Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, lretim ve satis-
pazarlama siregleri batuninin yurtiginde gelistirilmesi saglanarak, katma deger
artinlacaktir. Cevreye duyarli yeni teknolojilerin gelistirilmesi desteklenecektir.
Yurtiginde elektronik, yazihm, elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger
sektorlerle igbirligi ve bitinlesme saglanacaktir. i¢ pazar ve kiresel pazarlarin
ihtiyaglarina yonelik 6zglin tasarimh araglarla markalagma 6zendirilecektir.

679. Kiresel kriz nedeniyle Uretim ve ihracat seviyesinde 6nemli diisiis gergeklesen Tirk
gemi inga sanayiinin rekabet giicinin bulundugu alanlarda, Ar-Ge galismalariyla
gemi tasarimi ve Uretiminde diinya piyasalarindan alinan pay artirilacaktir.

680. Havacilik ve uzay sektériinde metre alti gézlem uydusu ve alt sistemleri, haberlesme
uydusu ve alt sistemleri, uydu firlatma sistemi, uydu veri isleme, depolama ve bilgi
destek sistemleri, yerli ugak ve helikopter tasarimi ve Uretimi gergeklestirilecektir.
Tark havacihk sanayiinin uluslararasi projelerden daha fazla pay almasi temin
edilecektir.

681. Savunma sanayii rekabetgi bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik
ihtiyaglarinin  6zgiin tasarima dayall olarak (lke sanayisiyle bitiinlesik ve
strdirilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amagh kullanimi ile
yerlilik oraninin ve Ar-Ge'ye ayrilan payin artirilmasi saglanacaktir. Belirli savunma
sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilan desteklenecektir.

2.2.12.Girisimcilik ve KOBi’ler
a. Durum Analizi

682. Esnaf ve sanatkdrlarin agirliki olarak yer aldigi KOBi'ler, calisan sayisi bakimindan
toplam girigimlerin ylizde 99,9’unu, istihdamin yizde 76’sini, katma degerin ylizde
54’ind, yatinmlarin yiizde 50’sini ve Uretimin yizde 56’sini olusturmaktadir. 2012
yili itibariyla KOBI’ler banka kredilerinin yiizde 25’ini kullanmakta ve ihracatin yiizde
60'in1 gergeklestirmektedir.

683. Plan déneminde KOBI'ler, esnaf ve sanatkarlar ile kooperatiflere yonelik strateji ve
eylem planlan hayata gegirilmis, girisimcilik konseyi olusturulmus, girisimcilere
yonelik cesitli destek ve 6diil programlar baslatilmis ve kiimelerin desteklenmesine
yonelik mevzuat ve kapasite olusturma galismalar stirdUrilmustar.

684. Kiiresel Rekabetgilik Endeksine gore 2007 yilinda 134 ulke arasinda banka kredilerine
erisimde 75’inci sirada olan Turkiye, 2012 yilinda 144 ulke arasinda 62'nci siraya,
girisim sermayesi alaninda ise 97’inci siradan 73’lincii siraya yiikselmistir.

685. KOBI'lerin; kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak uydurma, yeterli
sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler Gretme, ortak is ve proje gelistirme gibi
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hususlarda guglendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Girisimcilik yeteneklerinin ve
girisimci sayisinin artirilmasi ihtiyac devam etmekte, finansman imkanlarinin ise arz
ve talep yonli gelistirilmesi gerekmektedir.

686. Plan déneminde sanayi ve teknoloji bdlgelerinde 6nemli gelismeler saglanmigtir.
2006-2012 déneminde; organize sanayi bolgesi (OSB) sayisi 130’dan 153’e ¢ikmig;
tim OSB'lerde faalivet gdsteren isletme sayisi 35 binden 45 bine ylikselmis; kiiglik
sanayi sitesi (KSS) sayisi 405’ten 448'e ¢ikmis; tim KSS'lerde faaliyet gosteren
isletme sayisi 88 binden 93 bine cikmistir. TGB sayisi ise 22’den 50°ye ¢ikmig; tim
TGB'lerde faaliyet gésteren isletme sayisi 604’'den 2.174’e yikselmigtir. Ayrica Plan
déneminde Ceyhan ve Karapinar Enerji ihtisas Endiistri Bdlgeleri ile Filyos EndUstri
Bolgesi kurulmugtur.

687. OSB uygulamalarinda iretime gegme oranlarinin  artinilmasi ve OSB’lerin
kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmetler verilmesi, TGB'ler ve
arastirma merkezleri ile iligkilerinin gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

688. Ortak is yapma kiiltiiriine, sermaye birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkilan
acisindan énem tasiyan kooperatifciligin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

b. Amag ve Hedefler

689. KOBI'lerin rekabet giclerinin artirilarak ekonomik bilylimeye katkisinin yikseltilmesi
temel amagtir. Bu kapsamda, éncelikle hizl biyliyen veya blyiime potansiyeline
sahip girisimler ile iriin, hizmet ve is modeli agilarindan yenilikgi KOBI'lerin
desteklenmesi esastir.

Tablo 21: Girigimcilik ve KOBi'lere iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Yeni Kurulan Sirket Sayisi (Bin) 53 39 50 75
Kiiciik isletmeler ve Orta Olgeldli isletmelerin
Tﬁ:;n iglfetmeler icindeki Orasr:u (%)i L7 24 30 40
0SB'lerde Faaliyet Gosteren isletme Sayisi 35.000 41.000 45.000 65.000
Tamamlanan OSB Sayisi 130 153 160 200
KOBI'lerin ihracat Miktar: (Milyar Dolar) 50° 90 100 150
ihracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60
KOBI'lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payi (%) 10,0° 14,9’ 17,0 20,0
TGB'lerde Faaliyet Gosteren Girisim Sayisi 604 2.174 2.500 4.000

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB)
aittir. 2013 ve 2018 yil verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Kiigik isletmeler ve Orta Olgekli isletmeler icindeki 20-249 kisi ¢ahistiran isletmeleri kapsamaktadir.

(2} 2010 yili verisidir.

(3} Kalkinma Bakanhg tahminidir.

c. Politikalar

690. Girigimcilik kultrd; egitimin her kademesinde girisimcilige yonelik érgiin ve yaygin
egitim programlari, girisimcilik egitimlerinin niteliginin artinlmasi, girisimci rol
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modellerinin tanitilmasi ve &dullendirilmesine yonelik uygulamalar yoluyla
gelistirilecektir.

691. Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tuzel kisiligine sahip
meslek kuruluglari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek Gzere
yeniden yapilandirilacaktir.

692. Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilanin nicelik ve nitelikleri artinlarak
etkin bir gekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel
sektor isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir.

693. Girigimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artist,
biiyime, ortak is yapma gibi olgltlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri
ivilestirilecek, etki analizlerinden vararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi
olclilecektir.

694. Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi
uygulamalart ve sermaye piyasasi imkanlari gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin
finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

695. KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma
dizeyleri artinlacaktir.

696. KOBI'lerin hem kendi aralarinda hem de biiylik isletmeler, Gniversiteler ve aragtirma
merkezleriyle igbirligi halinde daha organize faaliyet gostermeleri ve kimelenmeleri
desteklenecektir.

697. KOBV'lerin markalasmalari, kurumsallasmalari ve yenilikci is modelleri gelistirmeleri
saglanacaktir.

698. OSB, TGB, KSS ve Endistri Bélgeleri uygulamalarn gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri igin kurumsallagmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri saglanacaktir.

699. Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi igin
gerekli yapisal donistimleri desteklenecek ve aligveris merkezlerinin kigiik esnaf ve
sanatkarlara yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir.

700. Bireylerin ve kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarini artirmak lizere
kooperatiflesme faaliyetleri 6zendirilecektir.

2.2.13.Fikri Miilkiyet Haklar
a. Durum Analizi

701. Sinai milkiyet haklari alaninda Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde énemli bir ivme
kaydedilmis, 2006 yilinda 66.855 olan marka basvurulan yillik ortalama yiizde 8,8
artisla 2012 yilinda 111.137’ye, tasanim basvurulari ylzde 5,7 artisla 29.484’ten
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41.220°ye ve patent bagvurular ylizde 14,4 artisla 5.165'ten 11.599°a ulasmistir.
Dinya Fikri Milkiyet Teskilatinin 2011 yil verilerine gore Tirkiye, ulusal dlzeyde
patent basvurularinda 17'nci, marka basvurularinda 6’nci ve tasarim bagvurularinda
5’inci sirada yer almaktadir. Ulusal diizeyde toplam sinai mlkiyet verilerine gore ise
genel siralamada 9’uncu sirada bulunan Glkemiz; ingiltere, Rusya, ispanya, Brezilya
gibi tilkelerin 6niinde yer almistr.

702. Yerli patent bagvurularinin toplam patent bagvurulan igerisindeki orani, 2006
yilindaki ylzde 21 diizeyinden 2012 yilinda ylizde 39'a ulagrmistir. Ancak, yenilikgi
Uretimin temel alinacagi bir ekonomi igin bu oranin artirilmasi gerekmektedir.

703. Fikri miilkiyet sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi tamamlanmus, ilgili yasal
dizenlemeler yapilmig, ihtisas mahkemeleri olusturulmus, Kiltlir ve Turizm
Bakanlhigindaki mevcut birimin yeniden yapilandirilmasiyla Telif Haklar Genel
MudarlGgu kurulmustur. Kurumsal kapasite gelistirme galismalarinin stirdariilmesi
ve yargisal slirecin hizlandiriimasina yénelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

704. Fikri milkiyet sisteminden daha ¢ok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla,
hibeden yurtdisi piyasalarda pazarlama ve tanitim destegine kadar genis bir
yelpazede destekleme araglari uygulanmaktadir. Ancak, imalat sanayiinin sistemden
daha fazla yararlanmasina ve fikri miilkiyete dayall bir rekabet ortaminin
olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Firma dizeyinde ise fikri mlkiyet bilincinin
ve yenilikgilik kiiltriinin, 6zellikle kiglk olgekli isletmelerde bu konudaki bilgi ve
birikimin, artirnimasi gerekmektedir.

705. Telif haklariyla korunan ve dinyada giderek 6nem kazanan kiltir endustrilerini
izlemek ve politika olusturmak igin kayit, veri ve ulusal istatistiklerin gelistirilmesi
ihtiyact nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

706. Fikri milkiyetin korunmasi ve haklarin kullaniimasi icin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri milkiyet haklar sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu
haklara konu triinlerin kalkinma siirecine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

Tablo 22: Patent Bagvurularinda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Yerli Patent Bagvuru Sayisi* 1.090 4.543 5.600 16.000
Yerli Patent Bagvurularinin Toplam igerisindeki Pay: (%) 21 39 42 55
Tiirkiye Orijinli Uluslararasi ve Bolgesel Patent Basvuru Sayisi” 605 1.130 1.260 2.140

Kaynak: TUrk Patent Enstitiisii (TPE)
(1) TPE’ye yapilan bagvurulardir.
(2) Uluslararasi Patent Basvurusu {(PCT) ve Avrupa Patenti (EPC) bagvurulari toplamidir.
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c. Politikalar

707.

708.

709.

710.

711.

Yargl, gimrik ve kolluk hizmetleri basta olmak (zere, kamuda fikri haklarin
korunmasi ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli begeri ve kurumsal kapasite
olusturulacaktir.

isletmelerin fikri haklar sisteminden ve desteklerinden daha etkin yararlanmalarini
saglamak Uzere teknoloji transfer ve yenilik merkezlerinde hizmet kapasitesi
gelistirilecektir.

Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin  etkinligi
artinfacaktir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her dlzeyde bilgilendirilmesine yonelik
tanttim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artirilmasi saglanacaktir.

Fikri haklara konu trlin ve eserlerin llke ekonomisine katkisinin tespiti, izlenmesi ve
degerlendirilmesi saglanacak, bilgi ve veri altyapisi giclendirilecektir.

2.2.14.Bilgi ve iletisim Teknolojileri

a. Durum Analizi

712.

713.

714.

715.

716.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, Ulkelerin rekabet giliciniin artirdmasi, refah
duzeyinin yikseltilmesi ve nitelikli istihdamin gelistirilmesi bakimindan tagidigi 6nem
giderek artmaktadir. Basta mobil cihaz ve internet olmak lizere, kiiresel dizeyde
hizla yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimiyla birlikte, bilgi yogun Grin
ve hizmetlere olan talep artmakta, Glkelerin bilgi tabanli ekonomilere doniistimleri
hizlanmaktadir.

Ulkemizdeki bilgi toplumuna déniisim gahismalari, 2003 yilindan bu yana e-Déniistim
Tlrkiye Projesi kapsaminda yuritilmektedir. 2006-2010 déneminde ilk bilgi toplumu
stratejisi ve eylem plani uygulanmistir.

Ulkemizde son dénemde sabit ve mobil genisbant internet erisim hizmetlerinin
yayginlasmasi yolunda énemli mesafe kaydedilmistir. 2007 yilinda yuzde 30,1 olan
internet kullanan bireylerin orani 2012 yili sonunda yizde 47,4’e, sabit genisbant
internet abone sayisi ise 4,5 milyondan 7,8 milyona ¢ikrmistir. 2012 yili sonu itibariyla
fiber internet abone sayisi 645 bini, 2009 yilinda sunulmaya baglanan 3G mobil
internet hizmeti abone sayisi ise 12,2 milyonu asmistir. Ayrica, 10 ve Uzeri galisani
olan isletmeler igerisinde internet kullananlarin oram ylzde 95 seviyesine
yaklagmgtir.

Elektronik ticaret hacmi son yillarda énemli élgiide artis gdstermigtir. internetten
gerceklesen karth 6demeler tutari 2006 yilinda 2,4 milyar TL iken, 2012 yilinda 30,7
milyar TL'ye ulagmustir.

Gelisen vyayincilik teknolojileri ile telekomiinikasyon ve vyayincilik altyapilan
arasindaki yakinsama sonucunda gorsel-isitsel hizmetlere erisim kanallan
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¢esitlenmektedir. Geleneksel program akish dogrusal yayinciliktan istege bagh
yaynclik hizmetlerine dogru kayma yasanmaktadir. 2011 yilinda Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunla karasal sayisal
vayincihga gegis siireci belirlenmis ve istege bagh yayincilik hizmetlerinin ve yeni
yayin ortamlannin gelisimine uygun diizenlemeler getirilmistir.

717. Tirkiye'nin bilgi toplumuna doéniisim faaliyetlerinin hizlandinlmasi, biyiimeyi
desteklemek ve istihdam olusturmak {izere bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin
etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplum genelinde
nitelikli ve bilingli olarak kullanilmasina, farkli kesimler ve bélgeler arasindaki sayisal
bélinmenin azaltilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

718. Elektronik haberlesme sektoriine iligkin kanun 2008 yilinda yenilenmis, buna bagl
olarak ikincil diizenlemeler biyik él¢iide tamamlanmistir. Elektronik haberlesme
sektoriinde rekabetin gelistirilmesi ve diizenlemelerin etkin uygulanmasi, genisbant
altyapi ve hizmetlerinin hiz, kalite ve maliyet agcisindan iyilestirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

719. Bilgi teknolojileri sektorinde giiclii bir piyasa yapisinin tesis edilmesi 6nemini
korumaktadir. Bilgi teknolojileri donanim harcamalarinda etkinligin saglanmasina,
katma degerli yazihm ve bilgi teknolojileri hizmetleri kullanimina agirhk veriimesine
ihtiyag duyulmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde nitelikli insan kaynag
acigi bulunmaktadir.

720. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biinyesinde Siber Guvenlik Kurulu
olusturulmus ve siber giivenlik alanindaki galismalar hiz kazanmistir. Kigisel verilerin
korunmasi, ulusal bilgi glivenligi ve elektronik ticaret alanindaki diizenlemelerin
tamamlanmast ihtiyact 6nemini korumaktadir.

721. internet ekonomisinin gelisimi, Gilkemizin biiyiime ve ihracat hedefleri bakimindan
6nemli firsatlar sunmaktadr.

b. Amag ve Hedefler

722. Ulkemizin bilgi toplumuna dénisimiini hizlandirmak Gzere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasi, bilgi tabanl ekonomiye dénitisim ve
nitelikli istihdami gelistirilmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir
ara¢ olarak faydalaniimasi ve bu teknolojilerin (retiminde yerli katma degerin
artinlmasi temel amagtir.

723. Yayinailik sektorindin, altyapi ve hizmetlerini gesitlendirecek, sayisal donlsimuni
tamamlayacak gekilde gelistirilmesi ve kamu hizmeti yayinlarinin toplumun farkl
kesimlerinin beklentilerine uygun igeriklerle sunulmasi amaglanmaktadr.
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Tablo 23: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Genigbant Abone Yogunlugu (%)’ 3,8 26,5 45,0 70,0
Genigbant Erigim Maliyeti/Kisi Bagi GSYH {%) — 2,0 1,8 1,0
internet Kullanan Bireylerin Orani (%) 30,1° 474 50,0 75,0
Bilgi Teknolojileri Pazari (Milyar Dolar) 51 10,5 11,6 23,0
Bilgi Teknolojileri ihracati (Milyar Dolar) 0,1 0,5 0,8 2,0
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL)* 2,4 30,7 40,0 170,0
internetten Alisveris Yapanlarin Orami (%)° -—- 14,3 20,0 70,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, TUIK ve Bankalararasi Kart Merkezine aittir. 2013

ve 2018 yil verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Genigbant abone sayisinin niifusa orani olup, genighant abone sayisina mobil genigbant aboneleri dahildir.

(2) 16-74 yas araliginda bulunan bireylerin herhangi bir zamanda kullanim oranidir.

(3) 2007 yili verisidir.

(4) internet iizerinden gergeklesen kartli islemler tutaridir.

(5) Internet kullanan bireylerin son (g ay iginde kigisel kullanim amaciyla internet Gzerinden mal veya hizmet siparisi
verme ya da satin alma oranidir.

c. Politikalar

724.

725.

726.

727.

728.

729.

730.

Bilgi toplumuna dénisiim ¢alismalan birbirini tamamlayacak ve destekleyecek
sekilde ilgili taraflarin  katiimi  gozetilerek etkili bir koordinasyon iginde
ylritilecektir.

Bilgi toplumuna donusim surecinde hayata gegirilecek politika, strateji ve
uygulamalarin belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin bigimde
uygulanacaktir.

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan
verecek sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak Uzere, ylksek hizli internet
erisim imkani sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Elektronik haberlesme sektériinde diizenlemelerin etkinligi artinlacak, sektérdeki
rekabet ve igbirliginin gelismesi temin edilecektir. Turkiye'nin uluslararasi bir veri
iletim merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

FATIH Projesi basta olmak lizere, kamu projelerindeki BIiT riin ve hizmet alim
stiregleri, yerli katma degerin artinlmasini ve KOBI'lerin gelisimini goézeten bir
anlayisla diizenlenecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tegviklerinin,
belirlenecek 6ncelikli alanlarda, odakli ve etkileri olgtlebilir bir yapida uygulanmasi
saglanacaktir.

Bagta KOBIi'ler olmak {izere isletmelerin is verimliliginin artinimasinda bilgi
teknolojilerinden yararlanilacaktir. Bulut bilisim hizmetlerinin gelisebilmesi ve
yayginlasmasi igin gerekli yasal ve idari dizenlemeler yapilacaktir.
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731. Akilli uygulamalanin saglik, ulastirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi gibi alanlar
basta olmak {izere kullanimi yayginlastinlacaktir. Sehirlerin  bilgi ve iletisim
teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve beceri diizeyleri artinlarak akilli kentlere
doénlgmesi desteklenecektir.

732. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullammiyla elde edilebilecek ekonomik ve sosyal
faydalar konusundaki farkindalik artinlacak, bu teknolojilere iligkin beceriler
gelistirilecektir.

733. Sayisal bolinme ve bu olgunun etkilerinin azaltiimasi i¢in bu alandaki sosyal icerikli
cahsmalar desteklenecektir.

734. Bilgi ve iletisim teknolojileri sektériiniin ihtiyaglan dogrultusunda gerekli egitim ve
istihdam programlari uygulanacaktir,

735. Yiksek katma degerli internet girisimlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi
desteklenecektir.

736. internet ekonomisinin gelisimi igin gerekli teknik, hukuki ve idari altyapilar
gelistirilecektir. Yerli internet girisimlerinin basta bdlge ulkeleri olmak Uzere
yurtdisina agiimalan saglanacaktir.

737. Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak lzere mobil
uygulama, yazim ve bilgi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir. internetteki
Tirkce igerigin nicelik ve nitelik agisindan gelismesi ve erisilebilir olmas:
saglanacaktir.

738. Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi glivenligi alanlarinda hukuki altyapi
tamamlanacaktir.

739. Karasal vericiler Gzerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog
yayinlarin sonlandiriimasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bigimde
degerlendirilecektir.

2.2.15.Tarim ve Gida
a. Durum Analizi

740. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminin basinda, diinya gida arz-talep dengesinde
sirekli ve hizh degisimlerin ve asiri spekilatif hareketlerin etkisiyle tarim driinleri
fiyatlarinda meydana gelen artis istikrarsizhga neden olmus, bu durum gida krizini
beraberinde getirmistir. Diger taraftan, 2007-2012 dénemi boyunca Glkemizdeki
tarimsal Urlnler fiyat endeksi, toplam Uretici fiyatlan endeksine gére daha hizli
ylikselmis, goreceli olarak karli bir sektér haline gelen tarima yapilan yatinmiar
dolayisiyla istihdam artmigtir.

741. Plan déneminin basinda ilkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tanm
sektorli 6nemli oranda kigilme gosterse de 2007-2012 déneminde yilhk ortalama
ylizde 2,1 olarak bliyimdsttir. 2007 yili dikkate alinmadiginda ise, tarim sektdriindeki
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742.

743.

744.

745.

746.

747.

748.

yillik ortalama biylime hizi ylzde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda yizde 24 dizeyinde
olan tarim sektérl istihdaminin toplam istihdamdan aldigi pay, 2012 yilinda ylzde
24,6 olarak gergeklesmistir. Tarimin GSYH igindeki payi, Plan donemi baginda yizde
8,3 seviyesindeyken 2012 yili sonuna gelindiginde ylizde 7,9'a gerilemistir.

2013 yili Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde, Tlrkiye 105 dlke arasinda 36'nci sirada
yer almistir. Bu endekste gida giivenliginin boyutlarina gére Turkiye erisilebilirlikte
(ekonomik ulagilabilirlik) 44’Gncli, bulunabilirlikte (fiziksel ulasilabilirlik) 26'nci ve
kalite ve gida giivenilirligi boyutunda ise 35’inci sirada bulunmaktadir.

Tanima dayali sanayi Grlnlerinin ihracatinda yaganan hizh gelismeler ve artan yurtigi
talep, tarimsal Urin ithalatinin Gnemli Glglide artmasina neden olmustur. Bu
gercevede, tarim ihracati 2006 yilinda 3,6 milyar dolar (gida ve icecek sanayii dahil 8
milyar dolar), ithalati ise 2,9 milyar dolar (gida ve icecek sanayii dahil 5,4 milyar
dolar) seviyesinde gergeklesmisken, 2012 yilinda ihracat 5,4 milyar dolara (gida ve
icecek sanayii dahil 14,9 milyar dolar) ve ithalat ise 7,5 milyar dolara (gida ve igecek
sanayii dahil 12,6 milyar dolar) yukselmistir.

Toplam tarnimsal destekieme 6demeleri 2006 yilinda 4,8 milyar TL iken 2013 yih
butcesi itibariyla yaklasik yizde 88 oraninda artig gostererek 9 milyar Tl'ye
yikselmektedir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina 2009 yilinda son verilmesiyle,
destekler, alan ve Griin bazli 6demeler seklinde strdirilmustur. 5488 sayil Tarim
Kanunuyla gercevesi ¢izilen tarimsal politikalar Plan déneminde Uriin, Uretim ve
Uretici odakli ve bélgesel temelli olarak sekillenmis olup, tarimsal desteklerin tarim
havzalari ve isletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi
yéninde gelistiriime ihtiyaci sirmektedir. Buna karsilik, s6z konusu politikalarin
uygulanmasina temel olusturacak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasina devam
edilmistir.

Tanmsal isletmelerin  kuglk ve daginik yapida olmasi, pazara erisim ve
orglitlenmedeki yetersizlikler ile egitim-yayim hizmetlerinin yayginlastinlamamis
olmasi dnemli sorun alanlarini olusturmaktadir.

Tarim sektérinde ayni iglev ve galisma konularina sahip farkh tiirlerde dretici
orgiitlerinin bulunmasi, bu 6rgiitlerin etkinliginin 6nlinde engel olusturmaktadir.
Bunun vyani sira, Uretici Orgltlerinin pazara erisiminde gorilen sorunlar Urin
piyasalarinda strekli kamu midahalesi beklentisinin dogmasina neden olmaktadir.

Ozellikle, tanm digi sektérlerden gelen talep dikkate alindiginda tarim, orman, gayir
ve mera alanlarinda koruma-kullanma dengesinin gézetilmesi nemini korumaktadir.

2006 yilina kadar toplam 0,6 milyon hektar alanda tamamlanan toplulastirma
¢ahsmalaninin, 2013 yili sonunda 4,2 milyon hektara ulasmasi 6ngorulmektedir. Diger
taraftan, Devlet Su isleri Genel Miidirliigiince (DSi) isletmeye agilan net sulama alani
2006 yih sonunda 2,53 milyon hektar iken, 2012 yili sonu itibaryla 2,81 milyon
hektara c¢ikmis olup, Plan dénemi sonunda 2,91 milyon hektara ulasmasi
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750.
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beklenmektedir. Sulama yatinmlar ile arazi toplulastirma calismalarinin uyumlu
ylritilmesi ve sulama orani ve randimaninin artinlmasi dnceligini korumaktadir.

Son on yilhk dénemde, birim alan ve hayvandan elde edilen verimler ile tanimsal
isglicu verimliligi artmigtir. Bitkisel {iretim ve hayvanciliktaki verim artisinda; TIGEM
basta olmak Uzere kamu kesimi ve 6zel kesimin sertifikali tohum ve damizlik hayvan
Uretimine doniik yatinmlari ile kirsal kalkinma destekleri araciligiyla yapilanlar dahil
mekanizasyon yatirimlarinin olumlu sonuglar etkili olmustur. Bu baglamda, siit ve
beyaz et Gretiminin yani sira, 6zellikle misir, piring ve aygiceginde verim artigina bagh
Uretim artislari goézlenmistir.

Tirkiye’de hayvancilik isletmeleri genelde kiigiik élgekli olup yem bitkileri Gretimi ile
cayir ve meralarin korunma ve islahi yetersiz, suni tohumlama sayisi uluslararasi
ortalamalarin altinda ve hayvan hareketleri ile hayvan saghgmina yénelik énlemler
yeterlilikten uzak bir durumdadir. Bu baglamda, Plan doneminde hayvancilik
desteklemeleri miktar ve gesit olarak artinlmis ve bélgesel projeler uygulamaya
konulmus, bu destekler son yillarda et ve siit retiminde artig getirmistir. Diger
taraftan, ayni dénem igerisinde et Uretiminde arz agig1 doguran gelismeler ve
tiketim artisi et fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmus ve bu kapsamda 2010
yilinda baslatilan kasaplik canli hayvan ve et ithalati azalarak da olsa devam etmistir.

Tanimsal Griin piyasalarint daha rekabetgci ve verimli bir yapiya déntstirmek (zere;
héller, lisansl depoculuk, {iriin ihtisas borsalart ile vadeli islem ve opsiyon islemlerine
iliskin diizenlemelere gidilmistir.

Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinde gen bankalarinin kurulmasi, yeni Uriin gesitleri ile
biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarindaki faaliyetlerin gelistirilmesi, tarimsal
teknoparklarin olusturulmasi ile yenilenebilir enerji kullanimi konularinda gelismeler
kaydedilmistir.

Plan déneminde, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Givenilirligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghg” ile “Balikgihik” bashklarinda AB’ye uyum calismalarina devam edilmis, ancak

sadece “Gida Guvenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg)” fasl miizakereye agilmistir.

Su Urdnlerinde, avalk yoluyla elde edilen (riin miktarinda dalgalanmalar
gozlenirken, vyetistiricilikte Gretimin yillar itibariyla arttig, Plan dénemi basinda
yetistiriciligin yizde 18 olan toplam iretim icerisindeki payinin, dénem sonunda
ylizde 30’a yaklagtig gorilmektedir.

Plan doneminde orman varhi 21,2 milyon hektardan 21,5 milyon hektara
ylkselirken, 2007-2012 déneminde 290 bin hektar alanda endiistriyel, yesil kusak ve
toprak muhafaza amagli agaclandirma calismalari ile 346 bin hektar alanda erozyon
kontroll faaliyeti yUritUlmustar. Ayrica, ekosistem tabanli fonksiyonel amenajman
planlan hazirlanmaya baslanmis, orman yanginlariyla miicadele kapasitesi artinlmis,
zararli boécek ve hastaliklarla micadelede kimyasal yéntemler azaltilarak biyolojik
miicadele yontemine agirlik verilmigtir.
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b. Amag ve Hedefler

756. Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢ézmiis, drgtliligi ve verimliligi yliksek, etkin ve talebe dayal Gretim
yapistyla uluslararasi rekabet giicini artirmis, dogal kaynaklan strdirilebilir
kullanan bir tanim sekt6riintin olusturulmasi amaglanmaktadir.

757. Sektdrin yilik ortalama blyime hizimin yiizde 3,1 olmasi, toplam istihdam
icerisindeki payinin ylzde 21,9’a gerilemesi ve GSYH igerisindeki payinin ise yizde
6,8 olmasi beklenmektedir.

Tablo 24: Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Kiimiilatif, Milyon ha)"* 0,6 32 4,2 8,0
isletmeye Acilan Sulama Alam (Net Kiimiilatif, Milyon ha)2 2,53 281 291 3,795
Agaglandirma {Kiimiilatif, Milyon ha)? 2,38 2,92 305 3,70
Alan Bazh Desteklerin Destekleme Biit¢esindeki Payi (%) 55,9 31,7 29,0 450
Sertifikal Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (%) 30,0 59,5 60,0 70,0
Sigir Varh igerisinde Saf Kiiltir Irki Orani (%)* 26 42 44 56
iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alanlari (Bin ha) 5 87 9% 154
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (%)° 28 36 38 45

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, TUIK, DSI, Orman Genel Midirlig.

(1) Gida Tanim ve Hayvancilik Bakanligi faalivetleri esas alinmistir.

(2) DSi tarafindan insa edilen alanlar kapsamaktadir.

(3) Rehabilitasyon harig, endiistriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksath olanlar dahildir.

{4) 2013 ve 2018 yili verileri Kalkinma Bakanlg tahminidir.

(5) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine vyeterlilik ortalamasi alinmigtir. 2013 ve 2018 yili verileri Kalkinma
Bakanhigi tahminidir.

c. Politikalar

758. Tarimda sosyal yapi gozetilerek lretim tiiriine gére yeter gelirli isletme blyUkIGgu
temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri artinlacaktir.

759. Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde bitinlGgin
saglanmasi, arazi pargalanmasinin éniine gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi
piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

760. Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak (izere arazi toplulastirma
faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlar arasinda koordinasyon saglanacak, tarla igi
gelistirme hizmetleri etkinlestirilerek sulama orani artirilacaktir. Mevcut su iletim ve
dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme
gecis hizlandinlacak ve tarla ici sulamalarda modern sulama ydntemleri
yayginlagtirilacaktir.
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Tarimsal destekler, tarim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amagh ve Uretim
odakli olarak dizenlenecek, desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan saghg
dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal
desteklemelerde iriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali Uretim
yontemlerine dnem verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek
yayginlastinlacaktir.

Tarimsal Uriin ihrag pazarlarn gelistirilecek, talebe uygun nitelik ve nicelikteki
Urlnlerin ihracati amaciyla, lretim asamasini dikkate alan destek programlar
uygulanacaktir.

Gida glivenligini teminen {rlin piyasalarinda ve ¢iftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, Gretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi,
piyasalarin dlizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin glglendirilmesi ve dis
ticaret araglarinin etkin kullamilmasi saglanacaktir. Uretici 6rgiitlerinin pazara erigimi
kolaylastirilacaktir.

Tarim ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanacak, yerel ve
geleneksel driinlerin katma degeri ve ihracata katkist artirilacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanacaktir.

Tanm sektériine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim konulaninda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

Katma degeri yiiksek Grunlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, 1slah
¢aligmalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik aragtirmalara 6ncelik
verilecek, tarim ve gida odakh teknoparklar ile sektéorel teknoloji platformlarinin tesis
edilmesi saglanacaktir.

Tarim ve gida igletmelerinin glvenilir Gretim igin hijyen mevzuatina uyum sireci,
modernizasyon yatinmlariyla hizlandirlacak ve bu amacla séz konusu isletmelerin
finansman ihtiyacina yonelik kaynak ve mekanizmalar gesitlendirilecektir.

Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini
amaglanacak; i¢ ve dig pazar igin katma degeri yiliksek ve Ozel tiiketici gruplarinin
ihtiyaclanini karsilayan driinler gelistirilecek; sektorde gevre duyarliligi gézetilecek;
taklit, tagsis ve kayit disiigin 6nlenmesi saglanacaktir.

Tarim ve islenmis tanim UrGnlerinde guvenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk
degerlendirmesine dayal akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir.
Genetigi degistirilmis organizma igerenler basta olmak Uzere ileri teknoloji
kullanilarak Gretilmis Grinlere yonelik biyoguvenlik kriterleri etkin olarak
uygulanacaktir.

Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilecek,
bélgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir.
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772. isletme Odakh Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan refahint igerecek
sekilde tek saglik politikasi hayata gegirilecektir.

773. Gayw ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah ¢alismalari hizlandinlarak daha
etkin ve verimli kullammi saglanacak, yem bitkisi ihtiyaci lretim ve dGrln
cesitliligindeki artigla karsilanacaktir.

774. Balikgihkta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde
gerceklestirilecek, idari kapasite gliclendirilecektir. Su Urlnleri yetistiricili§inde,
cevresel surdiriilebilirlik gozetilecek, Grin cesitliligi ve markalagma ile uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilirligin artinlmasi saglanacaktir.

775. Ormancilikta yanginlar ile hastallk ve zararhlara karsi micadele kapasitesi
gelistirilecek, agaglandirma gahsmalan ve rehabilitasyon faaliyetleri hizlandinlacaktir.

776. Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gézeten bir planlama
anlayisi benimsenecek, endistriyel nitelikte olanlar basta olmak lizere odun ile odun
digt orman Urtnlerinin Uretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim saglanacaktir.

2.2.16.Enerji
a. Durum Analizi

777. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde Tiirkiye'nin enerji tiketimi biiyimeye devam
etmis, ancak yasanan kiresel krizin olumsuz etkileri nedeniyle enerji tiiketimindeki
artis beklenenin altinda gergeklesmistir. Birincil enerji tiketimi 2007-2011
doneminde yillik ortalama yizde 2,8, elektrik enerjisi tiiketimi ise 2007-2012
doneminde yilhk ortalama ylzde 5,6 artmistir. Tirkiye ekonomisinde krizin
etkilerinin hafiflemeye bagladigi 2009 yil sonrasinda ise bu artislar daha belirgin bir
nitelik arz etmistir.

778. Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi, enerji sektoériinde serbestlestirme politikasi
gergevesinde piyasalasma silirecinin hizlandigi bir dénem olmustur. Enerji
yatinmlarina ilgisi artan 6zel sektoriin elektrik enerjisi kurulu gi¢ icerisindeki payi
2006 yili sonundaki ylizde 41,5’den 2012 yil sonu itibariyla ylizde 56,6’ya, elektrik
tretimindeki payi ise ylzde 51,9'dan yiizde 62'ye yiikselmistir. Kamu elektrik Gretim
ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi kapsaminda &zellikle dagitim alaninda buytik
ilerleme saglanmistir. Dagitim tesislerinin tamaminin 2013 yih sonu itibaryla dzel
sektor tarafindan isletiliyor olmasi ongoriilmektedir. Uretim &zellestirmesinde ise
kismi bir ilerleme kaydedilmistir.

779. 2012 yil sonu itibariyla 12.290 km’ye ulasan dogal gaz iletim hatti ile 72 il merkezine
dogal gaz tedarik imkani saglanmistir. Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim
Sirketinin (BOTAS) uhdesinde bulunan dogal gaz so6zlesmelerinin 4 milyar
metrekiiplik kisminin 6zel sektore devri tamamlanmistir. BOTAS'in Bati Hatti gaz
kontratini yenilememesi sonrasinda, ihracatgt tlke ile 6zel sektdr arasinda imzalanan
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anlasmalarla 6 milyar metreklpliik gazin ithalat izni 6zel sektére gecmis, boylece
6zel sektériin Batr Hattindan ithal ettigi gaz hacmi 10 milyar metrekiipe yikselmistir.

780. Yenilenen Elektrik Piyasasi Kanunuyla enerji borsasinin kurulmasi 6ngorilmiis,
yatinmlarin hizlandiriimasini teminen 6n lisans mekanizmasi getirilmis, yatinmcilara
saglanan tegviklerin siresi uzatilmistir. Elektrik ticaretinin saglanmasi amaciyla
Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemine deneme
senkron paralel baglantisi gergeklestirilerek, tlkemiz ile Bulgaristan ve Yunanistan
arasinda elektrik aligverisi baslatilmigtir.

781. Enerji arz glvenliginin saglanmasi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tretimine yonelik tegvik sistemi iyilestirilerek yerli ekipman imalati
desteklenmis, yerli kémir sahalar elektrik Gretimi amaciyla 6zel sektore agilmisg,
4.800 MW gilclnde Akkuyu Nukleer Gii¢ Santralinin (NGS) yapimi icin Rusya
Federasyonu ile anlagsma imzalanmistir. Ayrica, Sinop’ta 4.480 MW gticiinde ikinci bir
NGS’nin kurulmasi igin Japonya ile anlasma imzalanmigtir. Afsin-Elbistan linyit
yataklarinin elektrik Gretiminde degerlendirilmesi igin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ile ikili igbirligi anlagmasi imzalanmis, Tuz Géli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesinin
yapimina baslanmis, Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
projesinin gergeklestirilmesine yonelik hiikiimetler aras ikili anlagma imzalanmgtir.

782. Enerji Verimliligi Kanunuyla enerjinin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan
diizenlemeler getirilmis, 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesiyle
2023 yihna kadar enerji yogunlugunun en az yizde 20 oraminda azaltiimasi
hedeflenmistir.

783. Biitiin bu olumlu gelismelere karsin, linyit haricinde fosil yakitlar bakimindan zengin
rezervlere sahip olmayan Tiirkiye'nin enerji arzindaki dig bagimhihg: énemli 6lgiide
devam etmektedir. Bu bagimhligi azaltmak icin, yerli kaynaklarin enerji Gretiminde
mimkiin olan en yiiksek oranda degerlendirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde,
enerji Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan btiin siireglerde
verimliligin artinlmasi, israfin énlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektérel hem
de makro diizeyde azaltilmasi, enerji arzindaki dis bagimhhgin etkilerinin
hafifletilmesi acisindan biyiik dnem tagimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

784. Enerjinin nihai tiketiciye srekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak ¢esitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini miimkiin olan en st diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik
Uretiminde kullanmayr 6ngéren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmay
destekleyen, israfi ve enerjinin cevresel etkilerini asgariye indiren, lkenin
uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu gliclendiren rekabetgi bir enerji
sistemine ulagilmasi temel amagtir.
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Tablo 25: Enerji Sektoriinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012! 2013 2018

Birincil Enerji Talebi (BTEP)

99.642 119.302 123.600 154.000

Elektrik Enerjisi Talebi (GWh)

174.637 241.949 255.000 341.000

Payi (%)

Kisi Bag: Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/kisi) 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Bast Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kWh/kisi) 2517 3231 3351 4241
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki 25,3 27,0 27,7 29,0

Elektrik Kurulu Glicii (MW)

40.565  57.058  58.500  78.000

Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar)’

0,288 0,276 0,272 0,243

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve TEIASa aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu

Kalkinma Plani tahminleridir.

Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, GWh: Milyon kilowatt-saat

(1) 2012 yilina iliskin elektrikle ilgili veriler gerceklesme degerleri olup, birincil enerji ve enerji yogunluguyla ilgili veriler
gergeklesme tahminleridir.

(2) iklim etkisinden arindirilmig 2000 yih dolar fiyatlariyla

c. Politikalar

785.
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Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici roli gergevesinde, bir taraftan rekabetgi
piyasanin ve uygun bir yatirim ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
glvenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalann arz guvenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirnmci olarak piyasanin saglikl isleyisine katki
sunacaktir.

Kamu elektrik tretim tesislerinin 6nemli bir b&lima ile dagitim varliklarinin timuniin
ozellestirilmesi tamamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin diginda tuttugu
santrallerle elektrik Uretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini
surdirecektir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin tlke
farkhlastirmasina gidilecek, dretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin payi azami élgiide yiikseltilecektir.

Kamu sahipliginde kalacak elektrik iletiminde, yatinmlar elektrik sisteminin
glvenligini koruyacak sekilde strdlrilecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanan elektrik Uretiminin sistem glvenligini riske atmadan sebekeye
entegrasyonu amaciyla gerekli yatirnmlar gerceklestirilecektir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistu durum arz stoklart yeterli diizeyde olusturulacaktir.
Tuz GOlli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dogal gaz
depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim ag Ulke
sathinda genisletilecek ve talep noktalarina dogal gaz ulastirilacaktir.

Akkuyu NGS'nin ilk dnitesinin Plan dénemi icinde ingasi blyik oranda
tamamlanacaktir. Ayrica, Sinop’ta ikinci bir NGS’nin ilk Unitesinin ingasina

Yasama Bolimii Sayfa : 118



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 119

baglanacaktir. Plan déneminde 5.000 MW’lik liglincti bir NGS’nin saha belirleme, 6n
fizibilite ve yatinm hazirliklarina baslanacaktir.

791. Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap: gliclendirilecektir. Nikleer
alandaki faaliyetlerin glivenli ve emniyetli bir sekilde ydritiilmesini tespit ve teyit
etmek igin bagimsiz, giicli ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturulacaktir.

792. Radyoaktif atiklarin depolanmasi, yonetimi, tasfiyesi politikalar; kamuoyunun saghkl
bilgilendirilmesi ve seffaflik hususlarina énem verilerek olusturulacaktir. Niikleer
teknoloji alaninda tlkemizde yetkinlik kazanilmasi ve basta insaat olmak zere yerli
katkinin artirlimasi desteklenecektir.

793. Yerli kdmir kaynaklari 6zel sektér eliyle yiksek verimli ve gevre dostu teknolojiler
kullanilarak elektrik enerjisine dontstirilecektir. Afsin-Elbistan havzasi linyit
rezervieri elektrik tretimi i¢in degerlendirilecektir. Kiiglik rezervli kémir yataklarinin
bélgesel eneriji iretim tesislerinde degerlendirilmesi saglanacaktir.

794. Enerji Verimliligi Stratejisi etkin bir sekilde uygulanacak ve enerjinin tim sektorlerde
verimli bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Kamu elinde kalmasi 6ngérilen termik ve
HES'lerin rehabilitasyonlan tamamlanacak, elektrikte kayip-kagak oranlari en alt
dlzeye indirilecektir.

795. Enerji sektoriinde hizli ve etkin bir piyasa gézetimi ve denetimi saglanacaktir. Serbest
piyasada yatirim ve isletme kararlari igin bir referans fiyat olusturmasi beklenen
enerji borsasinin olusumu tamamlanacak ve saghkli bir sekilde islemesi temin
edilecektir.

796. Turkiye’'nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bigimde kullanilmasiyla enerji
Ureticisi ve tuketicisi Ulkeler arasinda transit ve terminal Glke olunmasi saglanacaktir.
Ceyhan’in uluslararas: petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlaninin tesekkiliinde 6nemli merkezlerden biri olmasi yolundaki calismalar
surdirilecektir.

797. Avrupa’'ya gaz satisinda ve iletiminde aktif bir rol ustlenilecek, komsu Ulkelerle
elektrik ticareti kapasitesinin artirilmasina yénelik altyapi olusturulacaktir. TANAP
projesi tamamlanacak, ENTSO-E sistemi ile tam entegrasyon saglanacak, diger komsu
tlkelerle yuriitilen yliksek gerilim elektrik iletim hatti projeleri bitirilecektir.

2.2.17.Madencilik
a. Durum Analizi

798. Turkiye’de madencilik sektérliniin GSYH icerisindeki pay 2006 yilinda ylzde 1,2 iken,
2012 yilinda ylizde 1,5’e yiikselmistir. Toplam ihracat 2006 yilinda 1,1 milyar dolar
iken 2012 yilinda 3,2 milyar dolara yiikselmis olup, ihracatin biyuk bir kismi dogal
tas, bakir, ¢inko, krom, feldspat ve bordan olusmaktadir. Toplam ithalat 2006 yilinda
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22 milyar dolar iken 2012 yilinda 42,2 milyar dolara ylikselmis olup, bunun yaklagik
39,5 milyar dolarlik kismini ham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar dolarlik kismini
tagkomdird, 1,1 milyar dolarlik kismini ise demir olusturmaktadir.

799. Enerjide disa bagimlihgin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yénelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama
yatinmlari igin ayrilan kaynaklar énemli oranda artirlmistir. Bu kapsamda, 2006-
2013 doneminde maden ve jeotermal kaynak aramalari igin Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirligiine (MTA) ayrilan 6denek 2006 yilinda 32 milyon TL iken, 2013
yilinda 200 milyon Tl'ye, petrol ve dogalgaz aramalari igin TPAO’ya ayrilan ddenek
ise ayni yillarda 450 milyon TL'den, 1.050 milyon TL'ye gikariimistir. Petrol ve dogal
gazda vyerli Uretimi artirmak amaciyla, arama faaliyetlerinin aksamadan
yuritilmesini teminen 2012 yilinda bir sismik arastirma gemisi ahnmistir. Diger
taraftan, TPAO ve BOTAS tarafindan yurtdisinda baglatilan petrol ve dogal gaz arama
calismalari devam etmektedir. Bunun yaninda, MTA’'nin tam donanimli ulusal
arastirma gemisinin yapim ¢ahgmalarina devam edilmektedir.

800. Gelismekte olan (lkelerin, dzellikle Cin ve Hindistan’in, hizli biaytime egilimleri, diinya
maden piyasasini etkileyerek maden fiyatlarinda yiiksek artislara neden olmustur.
ABD, AB, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi diinyanin onde gelen gelismis ve
gelismekte olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakli y&netimi
konusunda g¢alismalar yiriitmekte ve kendi hammadde yonetimi stratejilerini
gelistirip uygulamaktadir. Bu durum ilkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

801. 2007 yilinda yarrliige giren Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve
2010 yilinda Maden Kanununda yapilan cesitli dizenleme ve degisikliklerle
mevzuattaki daginiklik giderilmis ve bu kaynaklarin daha etkin kullanimina yénelik
yasal altyap tesis edilmistir.

802. Bor drinleri ihracati 6nemli bir artigla 2006 yilindaki 367 milyon dolar seviyesinden
2012 yih itibariyla 797 milyon dolar seviyesine ulasmis ve ylzde 46’lik pazar payiyla
Tirkiye, bor trinleri ihracatinda diinyadaki lider konumunu sirdirmastdr. Ayrica,
ham mermer ihracati 2006 yilindaki 238 milyon dolar seviyesinden 2012 yili itibariyla
881 milyon dolar seviyesine ulagmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
gerceklestirilen arama faaliyetleri sonucunda bilinen linyit komdri rezervi 8,3 milyar
tondan 12,8 milyar tona ¢ikmis, 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmistir. Bununla
birlikte, tlkemizin 6nemli potansiyele sahip oldugu jeotermal, linyit, mermer, bor,
krom gibi yer alti kaynaklanimizin daha yiiksek katma deger yaratacak sekilde
ekonomiye kazandiriimasi 6nem arz etmektedir.

803. Madencilik sektériinde; ruhsat glvencesinin artinlmasi, karmagik ve uzun izin
stireglerinin basitlestirilmesi, ihrag edilen madenlerin yurticinde islenerek olusan
katma degerin artinimasi, basta 6zel kesim olmak (zere arama faaliyetlerinin

Yasama Bolimi Sayfa : 120



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 121

artinlmasi, kamu kuruluglarinin  yeniden vyapilandirilmasi ve verimliliklerinin
artinlmasi, madencilik faaliyetlerinin diger sektoér faaliyet ve yatinmlanyla
esgidimlu sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki olgek ve
teknoloji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

804. Ulkemiz maden potansiyelinin saghkl tespit edilmesi, tretim icin gerekli hammadde
arz glvenliginin saglanmasi ve madenlerin yurticinde islenip katma degerinin
ylikseltilerek tlke ekonomisine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

Tablo 26: Madencilik Sektériinde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Madencilik Katma Degerinin GSYH'ya Orani (Cari Fiyatlarla, %) 1,2 1,5 1,5 1,5
Madencilik ihracat: {Milyar Dolar) 1,1 3,2 3,8 7,0
Bor ihracati (Milyar Dolar) 04 08 09 1,5
Sondaj Metraji (Bin Metre)" 500 1.000 1.300 3.000
Gorianiir Linyit Rezervi (Milyar Ton) 83 128 140 180

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yilt verileri Onuncu
Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2006 ve 2012 yili verileri tahmini degerlerdir.

c. Politikalar

805. Enerji Uretiminde disa bagimliligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirlacak, linyit kémiri ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yénelik arama faaliyetleri
azami dlzeye cikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsaml arastirma
faaliyetlerinin yiritilmesi saglanacaktir.

806. Demir cevheri, mermer ve bor basta olmak (izere sanayi hammaddelerinin yurtiginde
arama ve Uretimine oncelik verilecektir.

807. Turkiye ekonomisi igin temel ve kritik olan hammaddelerin glivenli teminine yonelik
strateji olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin llke digina
cikariimasinda diizeni saglayacak bir sistem kurulacaktir.

808. Ulkeler ve iilke gruplan tarafindan belirlenen kritik hammaddeler listesiyle ilgili
olarak, basta Nadir Toprak Elementleri olmak Gzere, Turkiye'de yer alan
hammaddelerin aranmasi ve (retilmesine yénelik arama programi baslatilacaktir.

809. Madencilik sektdriiniin is glivenligi ve gevre mevzuatina uyumu gelistirilecektir.

810. Krom ve mermer gibi madencilik Grinlerinin yurtiginde islenmesi ve olusan katma
degerin artirilmasi saglanacaktir.

811. Kuresel olgekli ve rekabet giici yuksek madencilik sirketleri olusturulmasi
desteklenecektir.
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2.2.18.Lojistik ve Ulastirma

a. Durum Analizi

812.

813.

814.

815.

816.

817.

818.

Son yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik, hem kendi iginde tasidigi blylime
potansiyeli hem de Tirkiye’nin birgok ekonomik hedefe ulasmasinda oynayacagi
temel rol itibariyla biylk 6neme sahiptir. Tasimacilik, depolama, paketleme,
gumrikleme ve nihai tiiketiciye erisimi de kapsayan lojistik hizmetlerinin diinya
genelindeki hacmi giin gectikge artmaktadir. Lojistik altyapisi gelismis Ulkelerin
ticaret faaliyetlerinin daha etkili ve verimli oldugu gérilmektedir.

Lojistik Performans Endeksine gére 155 llke arasinda 2007 yilinda 34’Uncl sirada,
2010 yilinda 39’uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 wyili itibartyla 27’'nci siraya
ylkselmistir. Lojistikle ilgili yetkiler farkh kamu kurumlan arasinda dagrtimis
bulundugundan bu alanda etkin bir koordinasyona ihtiya¢c bulunmaktadir. TCDD
tarafindan yapimi devam eden 18 adet lojistik merkezden 3’G isletmeye agilmis,
4’Undin ise birinci etap ingaat isleri tamamlanmusgtir.

Diinyada on plana gikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulagim
talepleri son yillarda ulagtirmanin gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme cergevesinde,
lojistik hizmetleriyle desteklenen ulastirma tirlerinin bitiinlesmis bir sekilde
isletimini, verimli ve etkili bir ulastirma altyapisi olusturulmasini ve ulastirma
turlerinde glivenligi 6ne ¢ikaran siirdirilebilirlik kavramini da géz 6nlnde
bulundurarak, insan faktériini &nceleyen ve gevreye zarari en aza indirgeyen
politikalarin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde sehirlerarasi yolcu tagimalarinin yaklasik yiizde 90,5'i, yik tasimalarinin
ise yaklagik yizde 87,4l karayoluyla gerceklesmektedir. Tagimalann ulastirma tirleri
arasinda dengeli bir sekilde paylastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Karayolu baskin yapi, ¢evresel sorunlar ve karayolu givenligi sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Bolinmis yollarin devreye girmesiyle saglanan
iyilesmeye ragmen, trafik kazalarindaki can kayiplari ve ekonomik kayiplar énemli bir
sorun olmaya devam etmektedir.

Karayollari Genel Miidirlagiinin 2007 yilinda Ulastirma Bakanligina baglanmasi,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginin  kurulmasi ve Denizcilik
Miustesarliginin da Bakanlk biinyesine alinmasiyla birlikte Tirkiye’de ulastirmayla
ilgili kurumlar tek gati altinda toplanmstir.

2012 yih sonunda otoyol aginin uzunlugu 2.236 km’ye, bélinmis yol uzunlugu
otoyollarla birlikte 22.253 km’ye, agir tagit trafigine uygun bitimli sicak karigim
(BSK) kaplamali yol agi uzunlugu ise 15.386 km’ye ulasmistir. Bu kapsamda 15.000
km uzunlugunda béltinmis yol agi hedefi ve 14.500 km BSK’li yol agi uzunlugu hedefi
asiimistir. Karayolu yolcu tasimaciifinda piyasanin kendi icerisinden ve diger
tagimacilik tirlerinden gelen rekabet baskisi sonucu hizmet kalitesi yikselmistir.
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819. 2012 yili sonu itibariyla 8.770 km’si konvansiyonel ana hat, 2.350 km’si tali hat ve
888 km’si ylksek hizli tren hatti olmak (izere toplam 12.008 km demiryolu ag
bulunmaktadir. 2009 yilinda Ankara-Eskisehir, 2011 yilinda Ankara-Konya, 2013
yihinda ise Eskigehir—Konya arasi ylksek hizli tren hatti isletmeye ahinmistir. Ayrica,
Gebze-Eskisehir hattinin tamamlanarak 2013 yilinda Ankara-istanbul hizli tren
seferlerinin baslatiimasi 6ngorialmektedir.

820. Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin  Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla TCDD
sebekesinin 6zel kesime agilmasi ve yik tasimacihiginda rekabetgi bir piyasanin
olusturulmasi ydniinde yeniden yapilandirma stireci baslatilmistir. Demiryolu tasitlan
imalat sanayiinde 6zel kesimin katiiminin artinlmasi hedefi kapsaminda TCDD ile
yerli ve yabana sirketler arasinda istirakler kurulmus, bu dogrultuda Adapazari’'nda
demiryolu araglan, Cankir’da hizl tren makaslari ve Sivas’ta beton travers liretimine
basglanmigtir.

821. Diinya denizyolu tasimaciligi kiiresel krizden olumsuz yonde etkilenmigtir. Bununla
birlikte Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde limanlarda yapilan toplam ellegleme
miktari yillik ortalama yiizde 8, konteyner ellecleme miktan ise yillik ortalama ylzde
11 artis gostermistir. Tlrk bayrakli deniz ticaret filosu 2006 yih sonunda 7,3 milyon
DWT iken 2012 yil sonunda 10,3 milyon DWT'ye ulagmig, diinya filolart arasinda
25’inci sirada yer almistir. Ancak, denizyoluyla gergeklestirilen dis ticaret
tasimalarinin 2006 yilinda yiizde 21'i Tirk bayrakh filoyla gergeklestirilirken, 2012
yihinda bu oran yizde 14’e dismustiir.

822. Paris Memorandumunda beyaz bayraga gecilmis, bayrak, liman ve kiyi devleti
denetiminde 6nemli gelismeler saglanmig, Otomatik Tanimlama Sistemi uygulamaya
konulmustur. Béylece deniz emniyeti konusunda 6nemli bir gelisme saglanmistir.

823. Tirkiye’nin artan dis ticaretini karsilamak ve bélgesel bir aktarma merkezi olmasin
saglamak icin biyuk dlgekli limanlardan Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin
etlid-projeleri - tamamlanmis ve Candarli Limaninin yapimina baslanmistir. 2010
yihnda Kiyr Yapilari Master Plani tamamlanmis, ancak ilgili kurumlarin rehber olarak
kullanacag sekilde hayata gegirilememistir.

824. Havayolu tasimaciliginda vergi ve katki paylarinda indirimler basta olmak Uzere,
yapilan diizenlemeler gergevesinde pazara yeni tasiyicilarin girmesiyle talepte
yasanan yliksek hizli biyime devam etmistir. 2006 yilinda 61,7 milyon olarak
gerceklesen toplam havayolu yolcu trafigi, yillik ortalama ylzde 13’lik biyimeyle
2012 yihnda 131 milyon yolcuya ulasmigtir. 2006 yilinda 42 olan aktif hava meydani
sayist 2012 yihinda 49’a ylikselmistir.

825. GAP Uluslararasi Havalimani ve Hatay Havalimani tamamlanarak hizmete agilmistir.
Kayseri, Denizli, Trabzon, Merzifon, Sivas, Balikesir-Koca Seyit, Batman, Erzincan,
Malatya, Kars, Igdir, Elazig, Agri, Adiyaman, Adana, Gokceada meydanlarinda yeni
terminal binalari hizmete girmistir. Ayrica Yap-islet-Devret ydntemiyle yapilan Milas-
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Bodrum Havalimani dig hatlar terminali, Sabiha Gokgen Havalimani i¢ ve dis hatlar
terminalleri, Adnan Menderes Havalimani dis hatlar terminali, Esenboga Havalimani
i¢ ve dis hatlar terminali ve Zafer Havalimani hizmete agilmistir.

826. Giimrlk hizmetlerinin etkin sunulmasi, dis ticarette strenin kisalmasini ve lojistik
sirecinin daha etkin bir hale gelmesini saglamaktadir. KOI ydntemiyle giimriik
kapilari modernize edilmis, giimriik uygulamalarinda bilgi teknolojileri kullanimi
yayginlagtinlmig, yetkilendirilmis yikiml statlistyle giimrik islemleri azaltilmis, ikili
ishirligi anlasmalariyla Glkeler arasi glimriik islemlerinin sadelestirilmesi saglanmistir.
Dig ticaretin gelismesine paralel olarak yeni giimrik kapilarinin agiimasi,
modernizasyonlara devam edilmesi ve tesislerin donanim ihtiyaglarinin giderilmesi
6nem arz etmektedir.

827. Posta hizmetlerinin kisisel haberlesmedeki 6nemi giderek azalmis, bu hizmetler
ticaret ve kurumlar arasi iletisimin Gnemli bir altyapisi haline dénlismistir. Kargo ve
lojistik hizmetlerinin ayni altyapi Gzerinden sunulmasi nedeniyle bircok sirket bu
hizmetleri bir arada sunmaktadir.

828. Posta sektdrlinde serbestlesmeyi baglatan, isletme ve regiilasyon faaliyetlerini ayiran
ve Posta ve Telgraf Teskilatint (PTT) yeniden yapilandiran Posta Hizmetleri Kanunu
yirirlige girmistir. Kanunla posta sektoriini diizenleme ve denetleme gorevi Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna verilmistir.

b. Amag ve Hedefler

829. Tirkiye'nin lojistikte boigesel bir Us olmasi saglanarak; lojistik maliyetin distrdlmesi,
ticaretin gelistirilmesi ve rekabet giiclinin artinimasi temel amagtir. Lojistikte
ulastirma, depolama, envanter yénetimi ve glimriikleme alt maliyetleri géz énlinde
bulundurularak, transit tagima siiresinin kisaltiimasi, hasarsiz teslim oraninin
yikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlan éne gikarilarak misteri hizmet duzeyinin
artiriimast hedeflenmektedir.

830. YUk ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, ¢evreye duyarl,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; yik tagimaciiginda, kombine tagimacihk
uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve denizyolunun paylarinin artirilmas,
kalitenin ve glivenligin yikseltilmesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklagimina
gecilmesi esastir.
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Tablo 27: Lojistik ve Ulagtirmada Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018' |
Lojistik
Lojistik Performans Endeksi Siralamast 34? 27 27 <15 -
Karayolu
Bollinmiis Yol (km) 8.735 20.017 21.067 25.272 3,7
Otoyol (km) 2.025 2236 2.256 4.000 12,1
BSK (km}) 8.855 15.386 18.486 39.552 16,4
Trafik (Milyar Tagit-km) 65 94 98 119 4,0
Yolcu Tagima (Milyar Yolcu-km) 188 259 276 321 3,1
Yiik Tasima (Milyar Ton-km) 177 216 232 294 4,9
Karayolu Agl Yogunlugu (km/1000 km?) 82 83 84 87 0,7
Otoyol Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 2,60 2,85 2,88 511 12,1
Demiryolu®
Konvansiyonel Ana Hat Uzunlugu (km) 8.697 8770 8.961 10.556 33
Hizli Tren Hat Uzunlugu (km) 0 888 1.376  2.496 14,6
Elektrikli Hat Yuzdesi 21 26 29 70 19,3
Sinyalli Hat Y{izdesi 28 33 35 80 18,0
Yiik Tagima (Milyar Net Ton-km) 9,6 10,9 12,4 22,5 12,7
?:;??‘:)Yuk Tasimaciliginda Demiryolunun 51 a8 51 71 6,8
Denizyolu
Konteyner (Milyon TEU) 3,9 7.2 8,1 13,8 11,2
Yiikleme-Bosaltma {Milyon Ton) 248 388 418 615 8,0
I,\in:(ygf,y[r)?/\k/l-'r)ljemz Ticaret Filosu 73 10,3 11,0 14,0 4,9
Havayolu
Havayolu Yolcu Sayisi (Milyon Yolcu) 62 131 151 232 9,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg ve TUIKe aittir. 2013 ve 2018 yili verileri

Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2014-2018 dénemi yillik ortalama degisimi gostermektedir.

(2) 2007 degeridir.

(3) Yuk tagimacihg yurtici ve uluslararasi tagimalarin toplamidir. 2012 ve 2013 yillarinda Ankara-istanbul Hizh Tren
galismalan ve yol yenilemeleri nedeniyle sebekede hat kapatmalari yasanmaktadir. Bu nedenle tasimacilik olumsuz
yénde etkilenmektedir.

c. Politikalar

831. Ulagtirma tirleri ve koridorlar, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
bitlinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegcirilecektir. Bu gergevede,
lojistik merkezler icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde tlkemizin
ulastirma alternatiflerini gdésteren ulastirma koridor haritalarinin - gikariimasi
saglanacaktir.

832. Lojistik merkezlerin Ulke genelinde planlanmasi ve yatinmlannda; bdlgesel
potansiyel ve ihtiyaglar dikkate alinacak, kombine tasimacilik baglantilarinin
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yapilmasina dzen gosterilecek, kullanicilarin gereksinimleri gozetilerek, tim lojistik
hizmet saglayicilarinin esit sartlarda yararlanacagi kamu-6zel isletim modelinin etkin
bir gekilde kullanilmasi saglanacaktir.

833. Lojistik pazarinda faaliyet gésteren firmalarin yeterli dlgek buyiikligline ulasmasi
desteklenecektir.

834. Lojistik alaninda kamu kurum ve kuruluglan arasinda etkin bir koordinasyon ve
isbirligi mekanizmasi olusturulacaktir.

835. Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajhi ulagim tird
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tagimaciligi 6zendirilecek ve
kombine tasgimacilik imkanlan gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve
gevre dostu arag kullanimini saglayan ulasim sistemlerine 6ncelik verilecektir.

836. Onemli ticaret merkezlerinden olmaya devam edecek AB'nin ulagtirma aglarina
(TEN-T) baglanti saglayacak projeler basta olmak Uzere tim komsu iilkelere ve yeni
pazarlara erisimi kolaylastiracak glizergahlara 6nem verilecektir.

837. Karayollarinda kuzey-gliney hattinda koridor yaklagimi da dikkate alinarak Ovit ve
Cankurtaran tunellerinin de Gzerinde yer aldigi 6ncelikli glizergdhlarin ve komsu
Ulkelerle ticareti gelistirecek koridorlarin yapimina devam edilecektir.

838. Karayollarinda; o6nleyici bakim kavraminin esas alindigi ve bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde kargilanmasini temin edecek etkin bir
Ustyapl yonetim sistemi tesis edilecektir. Bakim ve onanm hizmetlerinin agirlikh
olarak o6zel kesim marifetiyle yiritilmesi igin gerekli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler hayata gegirilecektir.

839. Karayolu tagimacihginda kayit disiik dnlenecek, mali ve mesleki yeterlilige sahip
verimli igletmelerin kurulmasi ve piyasadaki atil kapasitenin azaltiimasi tesvik
edilecektir.

840. Trafik guvenliginin en Ust seviyede tesis edilebilmesi igin denetim hizmetleri; arag
tescil ve stiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu
faaliyetler igin mistakil birimler kurulacaktir.

841. Karayolu Trafik Glvenligi Stratejisi ve Eylem Plani’'nda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen 6liimlerin yiizde 50 oraninda azaltiimasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulagim Sistemleriyle entegre bir
sekilde yayginlastirilacaktir.

842. Hizh tren agl;; Ankara merkez olmak Uzere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan
olugmaktadir. Plan dénemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167
km uzunlugundaki Ankara (Polatli)-Afyonkarahisar hizh tren hatlari igletmeye
agilacaktir.
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843.

844,

845.

846.

847.

848.

849.

850.

851.

852.

853.

Trafik yogunluguna bagl olarak belirlenen oncelik sirasina gére mevcut tek hatl
demiryollari ¢ift hatli hale getirilecektir. Ayrica sebekenin ihtiyag duydugu
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlar hizlandinlacaktir.

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde
TCDD'nin  yeniden yapilandinimast tamamlanacak, demiryolu vyiik ve yolcu
tagimaciligi 6zel demiryolu isletmelerine agilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve
bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yiriitiilmesi esas olacaktir. TCDD’nin
kamu iizerindeki mali yiiky strdirilebifir bir seviyeye cekilecektir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulagiminin saglanmasina yonelik teknik ve
idari kargilikh isletilebilirlik dizenlemelerine uyum saglanacaktir.

istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi Plan dénemi sonuna kadar tamamlanacaktr.
Havayolu sektériinde istanbul’un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi
olmasi desteklenecektir.

Rekabet ortamini tesis edebilmek igin slot tahsisinde seffaflik saglanacak ve ozel
havayolu sirketlerinin pazara giriglerindeki engeller azaltilacaktir.

Artan dig ticaret tagimalarinin Tirk bayrakli gemilerle yapilabilmesini teminen
filonun gelistirilmesi ve Tilirk bayraginin tercih edilmesi saglanacaktir.

Tirkiye'nin  ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, vyapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve 6lcekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilan tamamlanacaktir. Gandarl Konteyner
Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina
baslanacaktir.

Deniz emniyetine azami Gnem verilecek, Acil Midahale Merkezleri ve yogun
limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistemleri tamamlanacak, givenli deniz izleme
koridorlari olusturulacaktir.

Liman yonetiminde daginikhgin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin her bir limanin ihtiyaglar da géz 6niine alinarak uygulanmasini
saglayacak, TUrkiye'ye uygun bir liman yénetim modeli hayata gecirilecektir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak gimriklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, glimriik
islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili glimriik anlagsmalan ile glimriik
islemleri  azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi  projeleri
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi slirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla
posta sektdriinde rekabetgi bir piyasa olusturulacaktir.
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2.2.19.Ticaret Hizmetleri
a. Durum Analizi

854. Ticaret hizmetlerinde giderek artan modern igletme teknikleri ve teknoloji kullanimi
yoluyla verimlilik ve performans artislan saglanmis ve hizlh bir déniigiim sirecine
girilmistir. Bu gelismeler tarim ve sanayi sektorlerinde kalite ve verimliligin
artinlmasina  katki saglamistir. Sektérde geleneksel yapidan, modern biyik
magazalarin, zincir marketlerin yer aldigi bir yapiya gecis olmustur. Organize
perakendeciligin toplam perakendecilik igerisindeki payi hizli bir ylikselis kaydederek
ylizde 40 civarina ulasmistir. Organize perakendeciligin ve basta elektronik ticaret
olmak zere yeni tedarik yontemlerinin gelismesiyle birlikte geleneksel kesimde ig
kayiplari meydana gelmistir.

855. Son yillarda uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen
sektorlerden birisi ticaret hizmetleri olmustur. 2007-2012 déneminde toptan ve
perakende ticaret hizmetleri yillik ortalama ylizde 2,8 oraninda bliyimusttr. Toptan
ve perakende ticaret hizmetlerinin GSYH igerisindeki pay! 2006 yilinda yizde 12,5
iken 2012 yilinda ylizde 12,2, toplam istihdam igerisindeki payi ise 2006 yilinda yiizde
16,8 iken 2012 yilinda yiizde 14,1 olmustur.

856. 2007-2012 doéneminde otel ve lokantacilik hizmetleri yillik ortalama ylizde 2,8
blylmdstir. Otel ve lokantacilik hizmetlerinin GSYH icerisindeki payr 2006 yilindaki
ylzde 2,2 seviyesinden 2012 yilinda yiizde 2,4’e, toplam istihdam igerisindeki payi
ise ylizde 4,6’dan yiizde 4,9’a ylikselmistir.

857. 2011 ve 2012 yillarinda ticari faaliyetleri bliylk 6lgide dizenleyen Tirk Ticaret
Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu giinimiz sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yenilenmistir.

858. Ticaret hizmetlerinde &ncelikle modern tedarik zinciri yénetimi ve kombine
tagimacilik sistemlerinin kurulmasina, teknoloji kullaniminin artirdmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Sektérde kayit disihgin azaltilmasi icin etkin denetim ve gozetim ile
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinin yaninda tiketici duyarliliginin
artirnlmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, ticareti yapilan Granlerin gevreye olan etkileri
ile kalite ve hijyen sorunlarini gidermek Uzere Ur(in ve sunum standartlarinin
gelistirilmesi ve piyasa denetim ve gozetiminin glglendiriimesi ihtiyac
bulunmaktadir.

859. Ulkemizin niifusu, ekonomik biyiimesi, konumu, blyik sehirleri ile turizm
potansiyeli ticaret hizmetlerinin gelismesinde énemli firsatlar olarak gorilmektedir.
Ozellikle gevre ilkelerin gelismekte olan pazarlari da disa agilmada dnemli bir
potansiyel tasimaktadir. Bilgisayar kullaniminin ve cevrimigi islemlere glvenin
giderek artmasiyla birlikte elektronik ticaretin yayginlagmasi ve bdylece ticaret
hizmetlerinde is hacminin artmasi beklenmektedir. Ayrica, gerek yéresel tatlarimizin
daha modern ve kaliteli sunumlarla genis kitlelere ulastirilmas, gerekse uluslararast
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buyuk zincirlerin tecrlibelerini Ulkemize tagimalariyla lokantacilik sektorinde is
hacminin artacagi tahmin edilmektedir.

b. Amag ve Hedefler

860. Ticaret faaliyetlerinde ylksek katma degerli hizmet Gretiminin ve verimlilik artisinin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve vyeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artirilmasi, rekabetin ve tiketicinin korunmasi ile sektor ici kesimler arasinda dengeli
gelismeyi saglayan bir ortamin tesis edilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

861. Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektériine yonelik diizenlemelerde, sektdriin
girdi ve gikti tarafi g6z 6nline alinarak, tartm ve imalat sanayii sektorleri ile tiketiciler
Uzerindeki etkileri ¢cok yonli olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya
cikabilecek aksakliklar giderilecektir.

862. Geleneksel toptan ve perakende sektériiniin rekabet gliciini artirici tedarik ve satis
faaliyetleri gelistirilecektir. Bu kesimde modern isletme teknikleri, yeni hizmet
modelleri ve teknoloji kullanimi desteklenecektir.

863. Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla igsletmelerin &zellikle yeni gelisen gevre (ilke pazarlarnina daha fazla agiimasi
saglanacaktir. Girisimcilerin yurtdigi pazarlara agilmasi amaciyla elektronik ticaret
hizmetleri gelistirilecektir.

864. Tiketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat, giincel gelismelere uygun olarak yeniden
dlzenlenecek, uygulamalar iyilestirilecektir.

2.2,20.Turizm
a. Durum Analizi

865. 2007-2012 déneminde tilkemizde yabanci ziyaretci sayisi yilik ortalama yizde 8,2
oraminda artarak 31,8 milyon kisiye, revize edilen istatistiklere gore turizm geliri yillik
ortalama yilzde 7,9 oraninda artarak 29,4 milyar dolara ulagmistir. Turkiye, 2012
yilinda diinyada en ¢ok turist kabul eden ilke siralamasinda 6'nci, gelirlerde ise
12’nci sirada yer almigtir.

866. 2006 yilinda 509 bin olan Kdltir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi,
2012 yilinda 716 bine, 396 bin olan belediye belgeli yatak sayist ise 505 bine
ylikselmistir. Yatak sayisi agisindan Dokuzuncu Kalkinma Planinda hedeflenen 950
bin belgeli yatak sayisi asilmis ve 2012 yilinda 1,2 milyon yatak kapasitesine
ulasttmustir.

867. Turkiye'de turizm agirhkh olarak kitle turizmine dayanmaktadir. 2007-2012
déneminde ziyaretgi bagina harcama ortalama 784 dolar seviyesinde seyretmistir.
Sektorde tanitim ve pazarlamanin iyilestiriimesi, tanitimin finansmanina &zel
sektdriin daha fazla katihmi 6nemini korumaktadir. Ayrica, mesleki belgelendirme
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sistemiyle ilgili baslatilan calismalarin sektériin tim calisanlarini kapsayacak sekilde
yayginlastinilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

868. Surdiriilebilir turizmin 6zendirilmesi amaciyla, 2008 yilinda g¢evreye duyarl
konaklama tesislerinin standartlani belirlenmis ve belgeleme ¢alismalarina
baglanmistir. Turizm merkezlerinde artan yapilagma, altyapi eksikligi ve cevre
sorunlarinin giderilmesi, yatinmlarin turizm odakl gelisme planlarina uyumunun
saglanmast 6nem arz etmektedir.

869. Diinyadaki egilimler, bireylerin egitim ve refah dlzeyindeki ylikselmenin artarak
devam edecegini ve turizmde deneyimli gezgin grubunun biyiyecegini
gostermektedir. Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve gesitlilik talebi artmaya
devam edecek, konfor ve macera motifleri agirlikhi hale gelecektir. Bu kapsamda,
turizmin cesitlendirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiltiir varhgini; saglik turizmi, kongre turizmi, kis
turizmi, kruvaziyer turizmi ve kultir turizmiyle bitiinlestirerek turizm sektdrind
gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Plan déneminde ozellikle saghkh yasama
yonelik kaplica, SPA ve benzeri imkanlar ile saghk altyapisinin degerlendirilerek,
saghk turizminin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

870. Turizmde nitelikli isglict, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi; daha st gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm driin ve hizmetlerinin
gesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin
artinimasi ve sirdirdlebilirlik ilkesi cercevesinde bdlgesel kalkinmada éncii bir
sektdr haline gelinmesi temel amagtir.

871. Sektorde, dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gdzetilmesi ve
nitelikten &din vermeden sirdirilebilir bir biyimenin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Tablo 28: Turizmde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018

Ziyaretgi Sayis! (Bin Kisi) 23.149 36.778 38.500 48.300 46
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Bin Kisi) 19.820 31.782 33.500 42.000 4,6
Turizm Geliri {Milyon Dolar) 18.594 29.351 32.000 45.000 71
Turizm Gideri (Milyon Dolar) 3.271 4593 4990 8.000 9,9
Ziyaretci Bagina Ortalama Harcama (Dolar) 803 798 831 932 2,3

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri TUIK ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plant tahminleridir.
(1) 2014-2018 d6énemi yillik ortalama artigi gstermektedir.
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c. Politikalar

872. Saghk turizmi basta olmak lizere, kongre turizmi, kig turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve Kkiltir turizmine iliskin altyapt eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tirlerinin gelisimi desteklenecektir.

873. Turizm turleri biitiincil bir sekilde ele alinarak “Varig Noktasi Yénetimi” kapsaminda
yeni projeler hayata gecirilecektir.

874. Pazardaki ve misteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri
etkinlestirilecektir.

875. Turizm hareketlerinin yogunlastigi bélgelerde yerel ydnetimlerin, STK’larin ve halkin
turizmle ilgili kararlara katihimi artinlacaktir.

876. Turizm sektdriinde isglict kalitesi artinlarak, nitelikli turizm personeliyle turiste daha
yuUksek standartlarda hizmet sunumuna 6nem verilecektir.

877. GCevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda slrdurulebilir turizm
uygulamalan gelistirilecek, turizmin sosyo-kilturel ve g¢evresel olumsuzluklan
azaltilacaktir.

2.2.21.ingaat, Miihendislik-Mimarlk, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri
a. Durum Analizi

878. Kuresel krizin de etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda hizla daralan ingaat sektéru, kriz
sonrasinda gli¢cli bir toparlanma gostermis, ancak 2012 yilinda azalan ekonomik
biiyime hizina paralel sekilde sektérel bliyiime oranmi yuzde 0,6’da kalmigtir. Bu
durum, ingaat sektériiniin, ekonomik kriz dénemlerinde ekonominin geneline gére
¢ok daha hizh kigilen, krizlerden gikista ise ekonominin geneline oranla daha hizh
blylyen yapisal dzelligini yansitmaktadir. 2007-2012 ddneminde ingaat sekt6érinin
GSYH icerisindeki pay yuzde 5 ila 6,5 arasinda degismis, toplam istihdamdaki payi ise
ylzde 5 ila 7 araliginda seyretmistir.

879. Ulkemizde yurti¢i miteahhitlik hizmeti sunan gok sayida yiiklenici mevcuttur. Yurtigi
muteahhitlerin ¢ogu kiicuk dlgekli, sahis veya aile sirketi vasfinda olup, miteahhitlik
alaninda Uretim kalitesinin artiriimasi, profesyonellegsme, teknik altyapi ve birikimin
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Sektériin katma degerinin artirilabilmesi igin
bilgi yogun ve yiksek standartlarda projelere gegis yaptimasi ve kalite odakli rekabet
ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.

880. 2007 yilinda yaklagik 25 milyar dolar olan yurtdisi muteahhitlik hizmetleri taahhit
tutari, kuresel kriz ve Arap baharninin etkisiyle 2011 yihnda 19,9 milyar dolara
gerilemigtir. Taahh(t tutan 2012 yilinda 27,2 milyar dolara ylkselmis ve Tirkiye
ddnyanin en biylk 225 muteahhitlik firmasi listesinde 33 firmayla Cin‘den sonra
ikinci sirada yer almisgtir. Ancak, yurtdiginda dstlenilen islerin biylk oranda konut,
otel ve yol gibi emek yogun projelerden olustugu gériilmektedir. Yurtdisinda rekabet
glicinli koruyabilmek amaciyla ytksek nitelikli ve bilgi yogun projelere agirlik
verilmesi 6nem tagimaktadir.

881. Yurtdisi muteahhitlik hizmetleri dolayisiyla elde edilen hizmet gelirleri yillik yaklagik 1
milyar dolar diuzeyindedir. Bununla birlikte, yurtdisinda Ustlenilen taahhutler, yapi
malzemesi ihraci, yurtdisinda istihdam ve teknoloji transferi agilarindan da ulkemize
katkilar saglamaktadir. Ayrica, girisimci bir yapiya sahip olan mateahhitlerimiz
yurtdiginda farkli sektorlerde yatirimer ve isletmeci olarak da faaliyet gostererek ilave
potansiyel ortaya koymaya baglamustir.
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882. Yurtdiginda birgok projeyi basanyla yiriiten sektdriin yurtiginde yiiksek kalitede
Uretim gergeklestirme konusunda eksiklikleri bulunmaktadir. Yurticinde yasanan bu
sorunun sebepleri arasinda, yeterli denetimin gergeklestirilememesi, teknik
misavirlik alaninda yurtiginde gelismenin tam anlamiyla saglanamamasi ve ingaat
sektériyle ilgili standartlarin uluslararasi seviyelerde olmamasi sayilabilir. Ayrica,
cevreye duyarllik ile is saghgi ve guvenligi alanindaki eksikliklerin giderilmesi
amaciyla beseri sermaye ile teknik ve fiziki altyapinin gelistirilmesi ve teknik
musavirlik alaninin gliglendirilmesi gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

883. ingaat sektdriiniin Uretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilikgi bir anlayigla arz ve talebin yiiksek katma degerli ve suirdlrtlebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektorde teknik misavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel
amactir.

884. Yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde Turkiye’nin, az gelismis ve gelismekte olan
llkelerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ile toplam taahhut tutan, karlhlik ve
hizmet kalitesi bazinda dinyada o6nde gelen dlkeler arasinda yer almasi
hedeflenmektedir.

Tablo 29: Miiteahhitlik Hizmetleri ve Yapi Malzemesi Alanlarinda Gelismeler ve Hedefler
(Milyar Dolar})

2006 2012 2013 2018
Yurtdigi Miiteahhitlik Hizmetleri is Hacmi 24,3 27,2 30,0 50,0
Yap! Malzemesi ihracati 12,5 22,5 25,0 45,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanlhgina aittir. 2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma Plani
tahminleridir.

c. Politikalar

885. ingaat sektériinde, ic piyasada rekabet ortaminin kalite ve yiksek nitelikli talep
Uzerine kurulmasi saglanacaktir.

886. Yerli teknik misavirlik firmalarinin ingaat sektériiniin tUm Uretim streglerinde ve
kamu-6zel isbirligi projeleri ile kentsel déniisim gibi alanlarda daha etkin faaliyet
gostermeleri temin edilecektir. Aynica, teknik musavirlik firmalarinin  yurtdisi
faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecektir.

887. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapt malzemelerinin ihracat
potansiyelini yiikselten faaliyetler desteklenecektir.

888. Yap! denetim sistemine yonelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek
iyilestirilecektir.
889. ingaat sektériinde isglicti niteligi yiikseltilecek, is saghg ve glivenligi uygulamalari

gelistirilecektir.

890. Kullanici odakli, giivenli, ¢evreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip
yapilann Gretimi i¢in tasarim ve yapim standartlan gelistirilecektir.
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2.3.

891.

892.

893.

894.

895.

YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE

insanlarin is ve yasam ortamlarimin kalitesi temel kalkinma ve refah géstergelerinden
biridir. Bdlgesel gelisme, yerel ekonomilerin ve kirsal kesimin giiclendirilmesi,
mekénsal gelisme ve sehirlesmenin dengeli olugmasinin saglanmasi, her kesim igin
barinma ihtiyacinin yeterli, saghkli ve giivenli bir sekilde giderilmesi gibi alanlarda
insani ve yasam kalitesini daha ¢ok merkeze alan bir yaklagima ihtiyag vardir. Bu
yaklagim, yasam mekénlarinin, ekonomik gelisme ve rekabetgiligi desteklemek
yaninda afetlere dayanikh, cevreye duyarh, kiltlirel degerleri esas alacak, sosyal
dayanismay ve kaynasmayi tesvik edecek sekilde tasarlanmasi ve insa edilmesini
gerektirmektedir.

Batidan doguya ve gelismekte olan iilkelere kayan Uretim yogunlugu ile uluslar Gsti
boyut kazanan yer secimi tercihleri sehirleri ve sehirlerin rekabetgiligini 6ne gikaran
yeni bir bolgesel gelisme ve sehirlesme olgusunu da beraberinde getirmektedir.
Ekonomik cografya iyi planlanip, sehirlerin mekdn ve yasam kalitesi daha Ust
dizeylere vyiikseltilebildigi takdirde, bu egilim Ulkemizin jeopolitik avantajlarini
gliclendirecek, yatinmlar ve nitelikli insan kaynaklan igin ¢ekim merkezi haline
getirecektir. Bu amaca ulasilabilmesi bulylime, kalkinma, bolgesel gelisme ve
mekansal gelisme politikalarinin uyumlu yarattimesini eskisinden daha dnemli hale
getirmektedir

Son yillarda Turkiye'de, ekonomik ve sosyal kalkinma hizlanmis, kisi basina gelir ve
refah dlizeyinde onemli artislar kaydedilmistir. Ancak, bu iyilesme kent-kir
aynminda, bolgeler arasinda farkl duzeylerde gergeklesmis, yasam alanlarina,
mekan kalitesine ve gevresel standartlara farkli seviyelerde yansimistir. Ulkemizde
verlesmelerin dagihmi ve dizeni; ¢alisma ve yasam alanlarinin kalitesi, islevselligi,
arazi kullanimlarinin uyumu ve gevresel etkileri bakimindan mevcut gelir ve kalkinma
diizeyimize daha uygun bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Son donemde dnemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasina olan ihtiyag devam etmektedir. Bu dengesizlikler issizlik, gelir dagilimi,
toplumsal baris, gliven, sosyal uyum, kaynaklanin atil kalmasi ve potansiyelin
kullanilamamasi, asin gb¢ gibi sorunlarin yaninda sehirlesme ve vyerlesme
sorunlarimizin da ana kaynaklarindan biri olarak 6nemini korumaktadir. Bu
bakimdan bolgesel gelisme politikalarn kapsaminda kentsel ve kirsal alanda bitiin
yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlarinin saglanmasi, kapsayici kalkinma ve
firsat esitligi icin mekadnsal dezavantajlann dogurdugu kisitlarin asgari diizeye
indirilmesi gerekmektedir.

Son yillardaki nispi dengelenmeye ragmen, iiretimin belirli bolgelerde yogunlasmasi,
tlke genelinde gelismislik farklannin artmasina neden olmaktadir. Uretimin yurt
sathina daha dengeli yayilabilmesi icin bélgelerin rekabet gtiglerini gbzeten ve
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birbirleriyle etkilesimini artiran, mekansal boyutu da igeren bir dretim
organizasyonuna olan ihtiyac devam etmektedir.

896. Sehirlerimizde agin ve niteliksiz bilylime, barinma, trafik, glivenlik, altyapi, sosyal
uyum ve cevre sorunlar énemini korumaktadir. Sehirlerimizin énemli bir kisminin,
bir taraftan bu tiir riskleri yéneterek, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara
dénistirilmesi, diger taraftan da kentsel imaj yonetimi ve markalasma cabalariyla
gekim merkezi olmasi gézetilmesi gereken hususlardir.

897. Kentsel déniisiimiin canlandirma, rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl ihtiyaglara
yonelik uygulamalan da barindiran bir sistem batiinltgliyle ele alinmasi uygulamanin
etkinligini artiracaktir. Uygun blyikliikteki alan tanimlamasi ve iyi planlamayla,
kentsel déniisim, hem kendi finansmanini tireten, hem de daha kaliteli, glivenli ve
saglkl yasam ortamlari sunan etkili bir arac olma potansiyeli tasimaktadir. Diger
yandan, Glkemizdeki kentsel déniisiim ihtiyacinin biiyikliguyle ortaya gikardigi is
hacmi, basta malzeme sanayi olmak Uzere birgok sektor igin de genig is ve yatirnm
imkanlan sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandiginda tlkemiz bu konuda
uluslararasi bir bilgi ve tecriibe birikimi elde ederek 6nemli bir rekabet guci
kazanabilecektir.

898. Sehir ve mekan kalitesinin birincil sorumlulan olan mahalli idarelerin yonetigim ilkesi
etrafinda yeniden yapilandiriimasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin gliglendirilmesi
ve yerindenlik ilkesi geregince gelistirilmesi dnemini korumaktadir. Bu kapsamda,
sayisl 16’dan 30’a c¢ikan ve kirsal alanlar da dahil bitin il simirlarini kapsayacak
sekilde hizmet sunma ylkimlGligi verilen biiyiksehirlerin planlama, érgiitlenme ve
hizmet sunum modelinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu kuruluglari,
Universiteler, kalkinma ajanslari, meslek orgitleri, odalar, STK’lar ve 6zel sektor
orgitlerinin hizmet kapasitelerinin gelistirilmesi ve kendi aralanndaki ag yapilarinin
giiclendirilmesi de yerel kurumsal kapasitenin dnemli unsurlarini olusturmaktadir.

899. Ulkemizde kirsal yerlesimlerde, nifus azalmasinin ve yaslanmanin getirdigi riskler
artmakta, sehirlere yakin ve uzak kirsal alanlar arasinda belirgin bir farklilk
goriilmektedir. Bu nedenle kirsal alan politka ve uygulamalarimin da
zenginlestirilmesine, politika tasarimi ve uygulamada sadece kéy ve bagh birimleriyle
sinirlt olmayan bir yaklagimin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

900. Yasanabilir mekan olgusunun en dnemli boyutlarindan birisi de cevresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekéansal gelisme yaklagiminin benimsenmesidir. Ekonomik biylimenin sosyal ve
cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biiyimenin getirilerinin sosyal yapinin
giclendirilmesi ve cevre Uzerindeki baskilanin azaltilmast igin de kullanilmasi
strdirGlebilir  kalkinma anlayiginin - bir  geregi  olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sdrdirilebilir kalkinma anlayisinin daha da ileriye taginmasi i¢in bu alandaki
politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluglar arasinda
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901.

ishirligi, koordinasyon ve veri paylagiminin gelistirilmesi ve &zel sektor, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin artinlmasi énem kazanmaktadir.
Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, Uretim ve tiketimde
gevre standartlarinin rekabetgilik ve yesil blyime anlayisiyla gelistirilmesi yaninda,
iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik cesitliligin strddrdlebilir kullaniminin da
gozetilmesi gereklidir.

iklim degisikliginin de bir sonucu olarak afetlerin sikligi artmis ve etkileri ciddi
boyutlara ulagmistir. Ulkemizde afet yénetimi ve afet dncesi risk azaltimina yénelik
tedbirlerde ilerlemeler saglanmakla birlikte, bitinlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar planlamasi siireclerine dahil
edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

a. Durum Analizi

902.

Tirkiye'de bolgesel gelisme politikasi; 2000°li yillardan itibaren gelismislik farklarinin
azaltilmasi hedefiyle birlikte, bdlgelerin rekabet giliciiniin artinlmasi ve ekonomik ve
sosyal biitlinlesmenin giiglendirilmesi hedeflerini de igerecek sekilde donlismektedir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, bir taraftan merkezi dizeyde bdlgesel
gelisme politikasinin  etkinlestiriimesine ¢alisilirken diger taraftan bdlgelerin
potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik strateji ve programlar uygulamaya
konulmus, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal kalkinmanin
hizlandiriimasina agirhk verilmistir.
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Tablo 30: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla Cesitli Gostergeler

Bolgeler SEGE1 Ni]fus;m Niifus . Sehirle;:ne GSKD'yf Bﬁyﬁr;ne B::rl'la I§sizlil§
2011 Payi” Artis Hiz® Orani Katkist Hizi Gelir’ Orami

TR10 (istanbui) 1 18,3 1,9 98,8 27,7 5,3 155 11,3
TR51 (Ankara) 2 6,6 2,1 96,1 8,5 56 134 9,5
TR31 (izmir) 3 53 1,4 90,2 6,5 45 123 148
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,9 1,8 85,7 6,6 6,6 138 7,4
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,7 23 64,1 3,9 4,9 110 8,2
TTRA2 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, 6 4,5 2,0 76,0 6,2 6,6 141 10,5
Yolova)
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,7 1,4 50,2 3,6 39 97 7,7
TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdad) 8 2,1 1,8 66,3 2,7 7,4 130 7.4
TR62 (Adana, Mersin) 9 50 11 82,2 4,0 4,9 78 10,6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,7 49,9 2,2 6,7 96 54
TR52 (Karaman, Konya) 11 3,0 0,9 70,1 2,4 50 77 6,1
‘TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, 12 3,9 0,2 55,1 3,6 6,4 88 44
Usak)
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 13 1,3 0,1 52,1 1,3 2,1 93 7,3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 31 0,5 65,0 2,3 50 73 8,2
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, 15 3,6 -0,1 59,7 2,8 55 74 57
Tokat)
TRC1 {Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 33 2,2 78,6 1,6 4,7 49 11,8
TR0 (Artvin, Giresun, Giimiishane, 17 3,4 0,4 37,9 2,6 6,7 75 6,3
Rize, Trabzon, Ordu)
TR71 (Aksaray, Kirtkkale, Kirsehir, 18 2,0 0,3 51,0 1,5 4,9 72 6,8
Nevsehir, Nigde)
TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 0,3 35,4 0,7 13 71 5,6
TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, 20 2,2 0,9 55,4 13 47 59 8,5
Tunceli)
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 21 4,0 13 57,2 2,6 6,7 63 10,4
Osmaniye)
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 0,1 50,3 0,9 3,4 59 6,3
TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) 23 4,4 2,3 61,8 1,7 2,6 40 6,9
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,8 1,6 58,5 1,1 8,0 41 21,3
TRA2 (Agri, Ardahan, i§dir, Kars) 25 1,5 0,3 36,9 0,6 2,7 38 7,4
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 2,8 1,2 435 1,0 51 36 8,9
TURKIYE 100 14 72,3 100 54 100 9,2

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanligi

(1) illerin ve Blgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismistik Endeksi Arastirmasi (SEGE 2011) sonuglarina gore siralanmistir.
(2) 2012 yilinda bélgelerin Tiirkiye niifusundan aldig yiizde pay! géstermektedir.

(3) 2007-2012 donemi yilik ortalama niifus artig hizini géstermektedir.

{4} 2012 yilinda 20.000 iistii yerlesimlerdeki niifusun toplam niifusa yiizde oranini géstermektedir.

(5) 2008 yilinda bdlgelerin ulusal Gayri Safi Katma Degerdeki (GSKD] yiizde payi

(6) 2004-2008 dénemi yillik ortalama GSKD biiyiime hizi, 2004 yil fiyatlariyla hesaplanmigtir.

(7) Endeks 2008 verisi kullanilarak TR=100 baz alinarak hesaplanmistir.

(8) 2012 yilinda bdlgelerin issizlik oranlarini yizde olarak géstermektedir.
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903.

904.

Ulkemizde dogu bati ydniinde ve i¢ ve sahil kesimleri arasinda sosyo-ekonomik
gelismislik farklari énemini korumaktadir. 2008 yili ve Diizey-2 bélgeleri itibariyla
GSKD'’ye katki agisindan ilk bes bolge ylizde 55,5 paya sahip iken, son bes boigenin
payi yuzde 4,4 diizeyindedir. Kisi bagina GSKD agisindan gelir diizeyi en ddsik ve en
yliksek bélge arasinda 4,3 kat fark bulunmaktadir.

Nifusun oOzellikle metropoller ve biyik sehirlerde yogunlasma egilimi devam
etmektedir. 2007-2012 déneminde nlfusu bir milyonu asan il sayisi 18’den 20’ye, bu
illerde yasayan niifusun toplam niifus igerisindeki payi ise ylizde 62'den yiizde 66'ya
cikmistir. Tirkiye’de gdciin yoéni, en énemli ¢ekim merkezi istanbul olmak iizere,
genel olarak dogudan batiya, bliylk sehirlere ve i¢ kesimlerden sahil kesimlerine
dogrudur. Son yillarda go¢ daha fazla oranda bélgelerin kendi iglerinde
gerceklesmekle birlikte, Diizey-1 bolgeleri itibariyla 6zellikle Dogu ve Bati Karadeniz,
Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde gelismis ¢ekim merkezi niteliginde
biyik sehirler bulunmadigindan daha ¢ok istanbul’a yénelmektedir. Bu durumu bir
olglide degistirmek icin, 2008 yilindan itibaren tlkenin orta ve dogusundaki bazi
dnemli sehirlerin gekim merkezine donustirilmesini amaglayan Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi, Diyarbakir, Erzurum, Sanhurfa ve Van’da uygulanmaya
baglanmistir.

Harita 1: illerin Niifus Biyiikliikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklan

Niifuss Blyikiigi ve Kir-Kent Dagdimi
14,000,000

7.600.000
Kaynak: TUIK verilerine gore tiretilmistir. Nilfus Yoguntugu (km2ye dizsen Kisi}
: ) . o B 2650-257T (1)
Not: Sehir nifusu 20.000 Gstd olarak kabul B wo.ze0 (& 1400000

edilmistir. B so- 180 @Y

B - ®0(50)

0 ke
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905. Plan déneminde boélgesel gelisme alaninda somut ve &nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. 2011 yili itibariyla toplam ihracat, 2006 yilina gére ylizde 57,7
artarken, Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE 2011) gére son beg sirada yer
alan Duzey-2 bélgelerinde ylzde 268 oraninda artmistir. Ayni dénemde bu
bélgelerde iniversitede okuyan 6grenci sayisi yiizde 79,4 olan ilke ortalama artisinin
Uzerinde, ylizde 81,4 oraninda artmis; hastane yatak sayisindaki ylzde 39,4 artis,
ylizde 18,6 dlzeyindeki Glke ortalamasinin Gzerinde gerceklesmistir. Yurt sathinda
bélinmis yol yatinmlari kapsaminda saglanan gelismeler o6zellikle GAP ve DAP
bélgesinde kendini gostermis; bu bélgelerde bolinmis yol uzunlugu toplami 2002
yilinda 497 km iken 2012 yil sonunda 4.917 km'ye ulasmistir.

906. Bolgesel gelisme alaninda politika ve uygulama birligini gelistirmek, mali ve kurumsal
yoni gligclendirmek i¢in 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmigtir. Bu amagla Bolgesel
Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi kurulmus, yerel diizeyde 26
Diizey 2 bdlgesinin tamaminda kalkinma ajanslan faaliyete gegirilmis, ayrica GAP
diginda da g bolge kalkinma idaresi teskil edilmistir.

907. Tim bdlgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bélge planlar hazirlanmis,
ajanslarca mali ve teknik destek programlari uygulanmistir. Programlar kapsaminda
kamu kuruluslari, mahalli idareler, Gniversiteler, STKlar ve isletmelerce 2008-2013
doneminde yaklasik 34.000 proje bagvurusu yapilmis, bu projelerden yaklagik
8.400’U basarli bulunmustur. Basarili bulunan projelere muhtelif mali ve teknik
destek programlan kapsaminda toplam 1,6 milyar TL mali destek tahsis edilmistir. Bu
desteklere, yararlanicilar tarafindan saglanan es finansman tutan eklendiginde
harekete gecirilen toplam kaynak yaklasik 3 milyar TL olacaktir.

908. Giiney Dogu Anadolu Projesinin hizlandirimast amaciyla GAP Eylem Plani
hazirlanmig, 2008-2012 déneminde sulama yatinmlari basta olmak tzere &nemli
ilerleme kaydedilmistir. Eylem Plani kapsaminda 2012 yili sonu itibariyla 14,7 milyar
TL harcama yapilmig, 610 km ana kanal hizmete alinmis veya hizmete hazir hale
getirilmis ve 1,1 milyon hektar alanda toplulagtirma calismalart tamamlanmistir.
Eylem Planinin 2014-2018 dénemini icerecek sekilde yenilenmesi ¢alismalari devam
etmektedir. Bunun yaninda, DAP, DOKAP ve KOP bélge kalkinma idareleri, dncelikli
kamu vyatinmlarini da ihtiva edecek eylem planlarinin hazirlik galismalarini
sirdirmektedir.

909. Karayolu ve havayolu ulagimindaki gelismeler yaninda, hizli tren hatlarinin da
isletmeye agilmastyla, sehirlerin ve bélgelerin erisilebilirligi artmaktadir. Uretim ve
hizmet merkezleri ile limanlar arasindaki baglantilarin gliclendirilmesi, daha etkin
Uretim orglitlenmesi ve yik tasgimacihg igin demiryolu altyapisinin iyilestirilip
yayginlastinimasi, bolgeler arasi etkilesimin artirilmasi icin cekim merkezleri ve
gelisme odaklarini  gdzeterek ozellikle kuzey-giiney koridorlart  boyunca
erigilebilirligin daha da gelistirilmesi Gnemini korumaktadir.
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910. Tirkiye'de {retim, metropollerde ve nifusu bir milyonun tzerindeki biylk
sehirlerde yogunlagsmistir. Bolgelerin Gretim kompozisyonu sanayi ve hizmetler
sektorleri lehine gelismektedir. imalat sanayii, istanbul basta olmak tzere agirlkh
olarak Marmara ve Ege Bolgesi’nde yer almistir. Son dénemde, imalat sanayiinde
Anadolu’daki yeni endistriyel biiyiime odagi sehirlerin payr artmakla birlikte, Ar-Ge
faaliyetleri, yeniligin ticarilestirilmesi ve markalasma metropoller ile birka¢ 6nemli
merkezde yogunlasmistir. Patent tescillerinin Ggte ikisi istanbul, Ankara ve izmir’de
gerceklestirilmektedir.

Harita 1: 2008 Y1l itibariyla Bolge Diizeyinde Gayrisafi Katma Deger Dagilimi

GSKD (bin TL)

240 Kisi basina GSKD (TL)
2o [ 14800 - 18.700 (6)
[ 10.500 - 14.800 (5)

“ I 8500 - 10500 (7)
e 5.800 - 8500 (4)
I seni 4300 - 5800 (4)

[ Hizmeter

Kaynak: TUIK verilerine gére Uretilmistir.

911. Ekonomik faaliyetin mekanda daha dengeli ve etkin sekilde dagilimi ve érgitlenmesi
icin politikalarin ve uygulamalarin bélge ve yerlesme sartlarina daha duyarli hale
getirilmesine ihtiyac vardir. Bu kapsamda, metropollerin kiresel diizeyde nitelikli
triin ve hizmet sunmalan saglanirken, Anadolu’daki imalat ve ihracat odaklarinin
rekabet giciiniin artirlmasi, gelir diizeyi orta ve dustk olan bélgelerin ise ulusal
piyasayla giiclii bir bicimde biitiinlesmeleri, ekonomik yapilarinin giiglendirilmesi ve
cesitlendirilmesi gerekmektedir.

912. Bélgelerin rekabetgi Gstiinliige sahip olduklar alanlarda desteklenmelerini saglamak
{izere 2009 ve 2012 yihnda yapilan revizyonlarla yatirnim tegvik sisteminin bélgesel ve
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913.

914.

sektorel oncelikleri daha hassas tanimlanmistir. Tesvik kapsami, destek araglan ve
destek oranlarinin sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi diisiik bolgeler lehine
ivilestirilmesi sonucunda tegvik belgesi alan yatinmlar iginde bu bélgelerin orani
artmistir.

Plan doneminde, rekabet edebilirlik politikalan bolgelere gére farklilastirilarak
gelistirilmis ve uygulanmigtir. Bolgesel vyenilik stratejileri hazirlanmig, Gretim ve
ihracatta deger zincirlerinin organizasyonunu igbirlikleriyle gelistiren kiimelenme
modeli, merkezi ve bblgesel dizeyde desteklenmeye baslanmistir. Yatirimcilara
damgmanlik ve destek hizmetleri saglayacak yerel kurumsal kapasite, kalkinma
ajanslari  bilinyesinde olusturulmaya baglanmistir. Ancak, bélgelerin rekabet
edebilirliklerinin mukayeseli olarak analiz edilmesine, karar alma ve uygulamada
katihmin ve yerindenligin gliclendirilmesine, kurumlar arasinda koordinasyonun
artinlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

AB ile ekonomik ve sosyal uyum alaninda yiritilen galigmalann, tilkemizde bolgesel
politikalarin gelisimine 6nemli katkist olmustur. 2007-2013 déneminde, Turkiye'ye
Katiim Oncesi Mali isbirligi Araciyla (IPA) bélgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin
geligtiriimesine yonelik yaklagik 2,2 milyar avro kaynak tahsis edilmistir. Bu
kaynaklar, Bélgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre, Ulastirma ve insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programlar kapsaminda hazirlanan projeler araciligiyla
kullaniimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

915.

Bélgesel gelisme politikalanyla, bir taraftan bolgesel gelismislik farklan azaltilarak
refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi saglanacak, diger taraftan tiim bélgelerin
potansiyeli degerlendirilip rekabet gtigleri artirilarak ulusal bliylimeye ve kalkinmaya
katkilari azami seviyeye ¢ikarilacaktir.
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Tablo 31: Bolgesel Gelisme ve Rekabet Edebilirlik Alanlarinda Gelisme ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

En Yiiksek Gelirli Bélgenin Kisi Bagina Gelirinin En 4,4 43 -— <4
Diisiik Gelirli Bolgeye Oram’

Baolge Ekonomisinde Sanayi ve Hizmetlerin Payi En 72,0 75,4 - >80
Diisiik Bolge Degeri (%)

Egitim Diizeyi En Diisiik 5 Bolgede Yiiksekokul ve — 6,3 o >12
Uzeri Mezunlann Orani (%)

SEGE’ye Gére Son Bes Bolgenin isgiiciine Katilim 38,0 38,9 - >42
Orani (%)

Tegvik Sisteminde 5. ve 6. Bolge illerindeki Tesvik 7,8 14,9 16,0 >20

Belgeli Yatirim Tutarinin Tegvik Belgeli Toplam
Yatinm icindeki Pay1 (%)?

Tesvik Sisteminde 5. ve 6. Bolge illerindeki Tesvik 9,7 22,8 25,0 >30
Belgeli istihdamin Tegvik Belgeli Toplam istihdam
igindeki Pay: (%)*

Kurulan Girisim Sayis1 (En Diisiik 5 Bolge Ortalamasi, 252° 535 570 >850
Milyon Kisi Bagina)

Kurulan Girigim Sayisi (En Yiiksek 5 Bolge Ortalamasi, 1.216* 2.083 2.250 >2.900
Milyon Kisi Bagina)

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanhgi, TOBB, TUiKe aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plani tahminleridir.

Not: Bdlge ifadesi, tesvik sistemine dair gostergeler diginda, Dlizey-2 istatistiki birimlerini ifade etmektedir.

(1) Kisi Basi GSKD olarak 2008 yili (en giincel) verileri kullanilmistir.

(2) Egitimde 15 yas ve (zeri niifus baz alinmigtir. 2011 yil verileridir.

(3) 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda belirtilen illerdir.

(4) TOIK 2007 yili verileri

c. Politikalar

916. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde dncelik ve
hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari
arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt 6lcekli plan ve stratejilere genel cerceve
olusturmak lizere, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) yUrurliige konulacaktir.
Bolge diizeyinde katihmai sireglerle Uretilen bolgesel gelisme plani ve stratejileri,
bdlgesel programlar ve eylem planlari araciligiyla uygulamaya gegirilecektir

917. Diusuk gelirli bdlgelerde ekonomik faaliyet kollari cesitlendirilecek, KOBi ve mikro
isletmeler gelistirilecek, tarimsal verimlilik artirilacak, kentsel ve kirsal alanda yasam
kalitesi iyilestirilecek, beseri ve sosyal sermaye gili¢lendirilecektir. Bu bdlgelerin
ulusal pazarla ve diger bolgelerle bitinlesme dizeyi yikseltilecek; egitim, saglk,
iletisim ve yerel yonetim hizmetlerinin sunum kalitesi ve erigilebilirligi artirilacaktir.

918. Basta dusik gelirli bolgelerde olmak (zere sosyo-ekonomik gelisme ve altyapi
imkanlari bakimindan cgevrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezleri
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destekleyen programlar giiglendirilerek surdiriilecek, go¢lin bolgesel biiyiime odag:
islevi gorecek bu merkezlere yodnelmesini kolaylastiran sartlarin  olugumu
desteklenecektir.

919. Orta gelirli bolgelerde Uretim yapisinin dénlisimdi, sektorel gesitliligin artinlmasi,
girisimcilik ortam ve kultrinin gelistirilmesi ve vyeni istihdam alanlarinin
olusturulmast saglanacaktir. Sehirlerin alt ve Ust yapisinin iyilestiriimesiyle bu
bolgelerin yagam ve yatinim kosullari bakimindan cazibesi artinlacaktir.

920. Sinirda yer alan bdlgelerin sinir 6tesiyle ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirilecektir.
Sinir  kapilarina ulagsan ulastirma altyapilant iyilestirilecek, kapilarin hizmet
standartlan ve kapasiteleri ylikseltilecektir.

921. Oncelikle kuzey-giiney ulasim koridorlar boyunca, metropoller, liretim merkezleri ve
turizm sehirlerini birbirine baglayacak ulastirma aglan giiclendirilecektir. Sehirlerin
erigilebilirliginin artirlmasi ile istanbul ve Ankara aktarmali uguslarda katlanilan
maliyetlerin azaltilmasini teminen, altyapisi uygun iller arasinda bélgesel havayolu
isletmeciligi 6zendirilecektir. Limanlarin Orta ve Dogu Anadolu ve GAP bdlgesiyle
baglantilan gliglendirilecektir.

922. Yogun gog alan sehirlerde sosyal uyum giiglendirilecek bu amagla egitim dizeyi ve
mesleki beceriler gelistirilerek toplumsal faaliyetlere ve isglici piyasalarina katilim
kolaylastinlacaktir.

923. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, ézellikle diisiik gelirli ve cografi agidan dezavantajh
bolgelerin  kalkinmasinda etkili sekilde kullanilmasini saglamak (izere altyapi
gelistirilecektir. Begeri sermayenin gelistirilmesi amaciyla uzaktan egitim programlan
ve e-6grenme desteklenecektir.

924. Bolgesel diizeyde deger zinciri iligkileri dikkate alinarak, yenilikgi ve yiiksek katma
degerli kime olusumlan tesvik edilecek, mevcut kiimelerdeki isietmeler arasi
isbirlikleri  artinlacak, kimelerin  uluslararasi  piyasalarla  butlinlesmeleri
gliclendirilecek ve desteklerde merkezi ve bolgesel dizey uyumu gozetilecektir.

925. Metropollerin kiiresel dlgekte rekabet edebilmelerini teminen, Ar-Ge kapasiteleri ile
yenilige dayali yiiksek teknolojili trtin ve nitelikli hizmet Gretme, kaliteli yagam ve
¢alisma imkanlari sunma kabiliyetleri artirilacaktir. Metropoller ve etki alanlan
arasinda uyum ve bitlinlesme guglendirilecektir.

926. Endistriyel merkezlerin rekabet tstiinliglne sahip oldugu alanlarda uzmanlagsmasi
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisi gelistirilecek, yiliksek
katma degerli mal ve hizmet Uretimi tesvik edilecek, kiiresel retim sistemleriyle
bitiinlesmeleri kolaylastirilacaktir.

927. Sehirlerin; tagidiklari potansiyeller, sunduklari imkéanlar, drettikleri mal ve hizmetler
etrafinda markalasmasini saglayacak sartlar olusturulacaktir. Bu kapsamda cografi
isaretler desteklenecektir.
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928.

929.

930.

931.

932.

933.

934.

935.

Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatirim ortaminin mukayeseli olarak analiz
edilmesine yonelik kurumsal ve beseri altyapi gelistirilecektir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiglk sanayi siteleri basta olmak lzere Uretimin
mekénsal organizasyonu Gretim ve ihracat kapasitesinin artinlmasina donik olarak
etkinlestirilecektir.

Bolgesel duzeyde yenilikgi finansal destek mekanizmalan olusturulacak, bu
kapsamda bélgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalarn
baglatilacaktir.

Uluslararasi dogrudan yatinma yénelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde
bolgesel yatinm destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve
kurumlar arasi koordinasyon artirilacaktir.

Bolgesel gelismeye yonelik destekler arasinda tamamlayiciik ve koordinasyon
saglanacaktir.

Kalkinma ajanslarinin aralarindaki ag baglantilan glglendirilecek, merkezi ve yerel
duzeydeki kurum ve kuruluglarla daha yakin ve koordinasyon iginde ¢alismalari ve
uzmanhk kuruluslaniyla isbirligi mekanizmalan olusturmalan saglanacaktir. Kalkinma
ajanslarinin, AB fonlan basta olmak Uzere, kaynak yonetimindeki roli ve etkinligi
artinlacaktir.

STK'larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarini artirmak Uzere karar alma
stireglerine katilimlan artirilacak, mali yonetim ve teknik kapasiteleri gliclendirilecek,
proje gelistirme ve uygulama becerileri gelistirilecektir. Kamu kurumlarinin ézellikle
kalkinma konularinda galisan STK'larla isbirligi gelistirilecektir.

IPA  kapsamindaki ekonomik ve sosyal uyuma vyonelik fonlar, olusturulan
koordinasyon ve izleme mekanizmalarniyla etkili bir sekilde yonetilecektir. Bu fonlarin
kullaniminda, bolgesel ihtiyag ve 6ncelikler ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas
alinacaktir.

2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama

a. Durum Analizi

936.

937.

2007-2012 déneminde Ulke nifusu toplamda ylizde 7,1 oraninda artarken, nifusu
20 binin Gzerindeki yerlesimler itibartyla sehir ntfusu bundan iki kat hizh artmstir.
Boylece sehirlesme orani yizde 67,5'ten yizde 72,3 seviyesine yiikselmistir. Bu
oranin 2018 yilinda yiizde 76,4’e ulagmasi beklenmektedir.

Sehirlesme oranindaki artigin yam sira artan gelir dizeyi, iyilesen finansman
imkanlan, aile ve toplum yapisindaki degisiklikler ve hareketlilik, sehirlerde yasam
kalitesini 6n plana gikarmigtir. Sosyal donatisi zengin, daha genis, modern, gilivenli
konutlarin ragbet gérmesi ve sehirlerin eski merkezlerinin ve konut alanlarinin islev
ve deger kaybetmesi o6nemli egilimlerdendir. Arazi kullanim kararlarinin,
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yogunluklarinin ve niteliginin degismesine yol acan bu siirecte sehirlerde doku hizli
bir sekilde yenilenmektedir. Bu durum, insan refahi, erisim ve kullanim kolaylig,
sosyal uyum, sehir biitinligii ve estetigi ile kentlilik kiltiiri agisindan ¢ok boyutiu bir
politika yaklagimini gerekli kilmaktadir.

Tablo 32: Sehirlesmeye iligkin Gelismeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Niifus (Bin Kisi) Tarkiye 70.586 71.517 72561 73722 74.724 75.627
Kent! 47.652 49.515 50.873 52341 53.631 54.705 (
Kir 22934 22.003 21.689 21.382 21.093 20.922
Dagihm (%) Kent 67,5 69,2 70,1 71,0 71,8 72,3
Kir 32,5 30,8 29,9 29,0 28,2 27,7
Niifus Artisi (%o) Tirkiye - 13,2 14,6 16,0 13,6 12,0
Kent - 39,1 27,4 28,9 24,6 20,0
Kir -— -40,6 -14,3 -14,2 -13,5 -8,1
Kaynak: TUIK

Not: Yil sonu nifus verileri kullanilmistir.
(1} Nufusu 20.000%in tizerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmigtir.

938. Plan déneminde Kentsel Gelisme Stratejisi yirirlige konulmus ve &nemli
dizenlemeler gerceklestirilmistir. Yapilan mevzuat dlzenlemesiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanhg (st &lcekli mekansal strateji planlaninin - yapimiyla
gdrevlendirilmis; her tiir ve 6lgekteki fiziki planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina
yonelik temel ilke, strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamakla yetkilendirilmistir. Ayni diizenlemeyle blylksehir belediyelerine il
duzeyinde cevre diizeni planlarini hazirlama gorevi verilmistir.

939. imar planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlar nedeniyle planli mekéansal
gelisme siirecinde aksakliklar yasanmaktadir. Planlama siirecinde idarelerin
uygulamasini ydnlendirecek, uyumlu ve etkili hale getirecek ilke, kural ve standartlar
ile etkili bir izleme ve denetim sisteminin gelistiriimesi hususu &nemini
korumaktadir.

940. Asint deger artisi beklentisi, yeni alanlanin imara agiimasina ve planlarla verilmis imar
haklarinin artirilmasina yénelik talepleri tetiklemekte ve imar planlama siireglerini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum yogun, dayaniksiz, yasam kalitesi disiik ve afet
riski yiksek sehir dokulaninin ortaya cikmasina, sehirlerin 6zgiin kimliklerinin
bozulmasina ve ulasimin, altyapinin ve ortak kullanim alanlarinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir.

941. Cogunlukla kamu eliyle yiritilen biyik 6lgekli konut, ulagim, saglik, egitim gibi
yatinmlann yer segim siirecleri kentsel gelismenin yonlendirilmesinde etkili
olmaktadir. Ozellikle Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI) tarafindan yirutulen
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biyuk 6lgekli konut projelerinin yer secimi ve tasarim kriterlerinin sehirlerin kimligi,
dokusu ve yogunlugu ile uyumunun giglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

942. Kentsel dénlisim faaliyetlerinin yam sira, gayrimenkul yatinmlarinda da hizli bir
biyime dikkat cekmektedir. Bolgeler ve sehirleri dogrudan kiresel aktorler haline
getiren siiregler, sanayi alani, isyeri ve konut basta olmak lizere gayrimenkul
talebinin, ozellikle metropol alanlarda, uluslararasi diizeye tasinmasina neden
olmustur. Bu kapsamda, kentsel déniisimiin, kamulastirma, toplulastirma ve imar
uygulamalaninin etkililigini artirmak ve piyasanin daha saghkl islemesini saglamak
Uzere objektif dlgtitlere dayali bir gayrimenkul degerleme sisteminin gelistirilmesine
ihtiyag vardir.

b. Amag ve Hedefler

943. Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir aynmina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel
degerlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaglarina cevap veren, daha genis ortak
kullamim alanlarina sahip, Ust standartlarda yasanabilir mekénlara kavusturulmasi
temel amagtir.

c. Politikalar

944. Mekansal planlama sistemi merkezin dizenleyici ve denetleyici rol Ustlenecegi,
planlama ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecegi, ortak karar alma streglerini
guglendiren bir yapiya donistirilecektir.

945. Yaghlar, engelliler ve ¢ocuklar 6ncelikli olmak tizere toplumun farkh kesimleri igin
yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gézeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegirilecektir.

946. Sehirlerin gelisiminin altyapi ve ulagim maliyetlerini azaltacak sekilde gergeklesmesi
saglanacak ve vyapilasmanin kademeli gerceklestirilmesi igin gerekli sistem
olusturulacaktir.

947. Detayl arazi kullanimlarina, mulkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iligkin kararlarin
alt dlcekli planlarla belirlenmesi, bunlari yénlendiren Ust Slgekli mekansal planlarin
ise stratejik nitelikte olmasi saglanacak; planlarin amaci, niteligi, kapsami ve arazi
kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeyleri netlestirilecektir.

948. Ortak kullanim alanlarinin genisletilmesi ve imar uygulamalanindaki finansal yiklerin
azaltilmasi amaciyla, 6zellikle yapilasmamis alanlarda imar haklarinin transferi gibi
yenilikgi araglarin belediyeler tarafindan kullanimi yayginlastirilacaktir.

949. imar planlan ve revizyonlariyla ortaya cikan deger artislarinin nesnel degerleme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan éncelikle temel sosyal altyapi ve
ortak kullanim alanlari olusturmasi amaciyla daha ¢ok yararlanmasi saglanacaktir.

950. Gayrimenkul piyasasindaki egilimler izlenerek piyasanin saghkl isleyebilmesini temin
etmek amaciyla kurumsal ve yasal altyapi gelistirilecektir.
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951. Mekansal ve sektérel etki analizlerine dayali olarak alisveris merkezlerinin (AVM)
olcegi ve sehir genelinde dagilimina iligkin ilke ve standartlar gelistirilecektir.

952. Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi tireten ve kullanan kuruluslar arasinda
birlikte calisabilirlik esaslan hayata gecirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara
elektronik althk olusturacak bilgilerin ©ngorilen standartlarda dretilmesi ve
paylasilmasi saglanacaktir.

2.3.3. Kentsel Doniigiim ve Konut
a. Durum Analizi

953. Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku, afet riskleri, hizli nifus artig,
degisen mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olusmasi ve iiretim ve
hizmet alanlarinin sikismasi gibi faktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin déniisim
ihtiyacini artirmigtir.

954. 2005 vyilinda vyeni Belediye Kanunuyla belediyelerin kentsel dénlisiim
uygulamalarinda yetkilendirilmesinin ardindan, 2012 yihnda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi afet riskli alanlarda riskli yapilarin tespiti ve bunlarin yenilenmesi
konusunda gérevlendirilmistir. 2013 yili Mayis ayi itibariyla 19 ilde 46 farkh alanda
97.300 adet yapiyr igeren ve yaklasik 610.000 kiginin yasadigi 3.876 hektar alan
doéntlistim alani olarak ilan edilmistir.

955. Kentsel dénlsimiin planlanmasi ve uygulanmasinda 6zellikle merkezi ve mabhalli
idarelerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin hizh ve yaygin sekilde gi¢lendirilmesi
onem arz etmektedir.

956. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde niifus artigi, sehirlesme, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyactnin yaklagik 3,5 milyon olacagl tahmin edilmistir. Dénem
sonu itibariyla yapi kullanma izni alan konut sayisimin 3,2 milyona ulagmasi
beklenmektedir. Konut agig1, plan déneminde 6nemli oranda azaltilmigtir.

957. Konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulmasi, konut finansman, yapim ve
orgutlenme yontemleri ile altyapili arsa arzinin gelistirilmesi; konut Gretiminin gelir
gruplaninin ihtiyaglarina, yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve 6zelliklerine gére
yénlendirilmesi; yasli, gocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut ve gevrelerinin
tasarlanmast ve yapimina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

958. Sehirlerde afet riski tasiyan, altyapi darbogazi yasayan, eski degerini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi dusuk bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik
boyutlar dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yapi ve yasam kalitesini
ylkseltmek temel amagtir.

959. Onuncu Kalkinma Plani déneminde, sehirlesme, nifus artigi, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyacinin toplam 4,1 milyon olacagi tahmin edilmektedir.
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c. Politikalar

960. Afet riski tasiyan alanlar basta olmak lzere (retim ve ortak kullanim alanlarinda
yliksek fayda ve deger Ureten, blylime ve kalkinmaya katki saglayan, mekén ve
yasam kalitesini yaygin sekilde artiran déntisiim projelerine éncelik verilecektir.

961. Kentsel dénilisim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran,
isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kalttrel birikimiyle uyumlu, sosyal
bitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilecektir.

862. Kentsel ddéniisiimde ideal alan blylkligu ve bGtunlGgu gozetilecek, planlama
araglarindan en (st dizeyde vyararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin
niteliklerini, 6nceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim
ve yonetigim slreglerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.

963. Kentsel doénlsiim uygulamalarinin finansmaninda kamu harcamalarini asgariye
indiren model ve yontemler kullanilacaktir.

964. Kentsel doniisim projelerinde yenilikgi ve katma deger yaratan sektorleri, yaratici
endustriler ile ylksek teknolojili ve ¢evreye duyarli iiretimi destekleyen
uygulamalara 6ncelik verilecektir.

965. Dar gelirliler basta olmak Uzere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiksek oranda
kargilanmasi icin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saghkl ve alternatif
¢ozlimler gelistirilecektir.

966. Kamunun, konut piyasasinda yénlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici
roli gliglendirilecek, altyapisi hazir arsa tretimi hizlandirilacaktir.

2.3.4. Kentsel Altyapi
a. Durum Analizi

967. Hizh sehirlesme nedeniyle artan altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda kayda deger
ilerlemeler saglanmakla birlikte, hizmet kalitesinin yikseltilmesi, strekliliginin ve
strddrilebilirligin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

968. 2010 yili itibariyla igme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna orani yiizde 99 seviyesine ulagmistir. Yerlesime
yeni agilan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim ¢alismalar disinda igme
suyu sebeke insaati ihtiyaci azalirken igme suyunu antma ihtiyaci artmistir. 2010
yllinda igme ve kullanma suyunun yiizde 52’si antilmistir. Bununla beraber igme
suyunun kalitesinin iyilestirilmesi ve halen ylksek dizeyde olan su kayip ve
kacaklarinin azaltilmasi dnemini korumaktadir.

969. Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna oram 2010 yilinda yiizde 88, toplam niifusa orani ise ylizde 73 olarak
gerceklesmistir. Attk su arntmayla hizmet verilen belediye niifusunun toplam
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belediye nufusuna orani, 2006 yiinda ylzde 51 iken, 2010 yilinda yiizde 62’ye
ulagmig, toplam niifusa orant ise yiizde 52 olmustur.

970. Yatirim ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Tarifelerin uygun
diizeyde ayarlanmasi ve kurumsal kapasitenin giglendirilmesi de o6nem arz
etmektedir.

971. Belediyelerin acil nitelikli, fakat finansmani yetersiz igme suyu ve kanalizasyon
projelerine kaynak saglanmasi amaciyla 2011 yilinda SUKAP baslatilmistir. Program
kapsamina ahlnan 2.392 igme suyu ve kanalizasyon projesi igin 2011-2013
déneminde merkezi yonetim bltgesinden 1,4 milyar TL 6denek ayrilmigtir.
Programla niifusu 25 bin ve daha az olan belediyeler icin merkezi blitgeden yilizde 50
oraninda hibe saglanmakta, kalan kisim icin iller Bankasindan uygun kosullarda kredi
verilmektedir.

972. Kati atik alaninda, 2006 yilinda yiizde 34 olan dizenli depolamadan yararlanan
belediye nifusunun toplam niifusa orani, 2012 wyilinda yiizde 60 diizeyinde
gergeklesmistir. 2012 yih itibariyla isletmede olan diizenli depolama tesisi sayisi 69
olup, bu tesislerle 903 belediyede 44,5 milyon niifusa hizmet verilmektedir. Kati atik
yonetiminde o6nemli bir boyut olan geri donlsimin faydalarinin yeterince
bilinmemesi, geri kazanilmis ikincil Griine ait standartlann yetersizligi, tegvik ve
yonlendirme sisteminin eksikligi gibi hususlar geri doniisim ¢aligmalarini olumsuz
etkilemektedir.

973. Basta biylksehirler olmak zere birgok kentimizde karayolu arag mobilizasyonunu
artina alt-Ust gegit, tinel ve kdpri gibi altyapi yatinmlan ile Trafik Elektronik
Denetleme Sistemi (TEDES) gibi akilli ulagim ve trafik ydnetim modelleri yoluyla ana
arterlerde ortalama ara¢ hizlarinda artis saglanmistir. istanbul’da, 52 km
uzunlugundaki Metrobis Projesiyle, otobisle yiiksek hacimde ve hizli tasimacilik
sistemi olusturulmustur. Bunun yaninda kentigi ulagimda; dnemli rayl sistem
projeleri yUrGtilmls, denizyolunun payim artinct  ve bisiklet kullanimini
yayginlastirict uygulamalara baglanmis, bazi kent merkezlerinde ise yayalastirma
projeleri hayata gegirilmistir.

974. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, kentici rayli sistem projelerinde tek yonde
doruk saatte asgari 15.000 yolcu/saat yolculuk talebi tasarm kriteri olarak
uygulanmigstir. Bu dénemde, agirlikla dis finansman temin edilerek Adana, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri ve Samsun’da planlanan rayl sistem
projeleri 6nemli oranda tamamlanarak igletmeye agllmistir. Bu dénemde
tamamlanan hatlarin toplam uzunlugu 185 km olup, insasi devam eden hatlarin
toplam uzunlugu ise 145 km civarindadir. Faaliyetteki rayh sistem hatlari ile yiida 700
milyonun (zerinde yolcu taginmaktadir. Ayrica, yapilan mevzuat dlzenlemesiyle,
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975.

Belediyelerin uygun rayh sistem projelerinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca Ustlenilmesine de imkan taninmistir.

Kentigi ulasimda mekansal planlama ve gelisme hedefleriyle tutarl ulagim planlarina
dayali olarak sistemler arasi entegrasyon ve uyumun gliglendirilmesi, altyapinin yaya
ve toplu tasima agirhkh gelistiriimesi ve dondstlrilmesi, sehirler arasi ve sehir igi
baglantilarin etkili sekilde kurulmasi, cevreye duyarli, akilli, verimli ve maliyet etkin
uygulamalarin yayginlastinlmasi ve artan tasit sahipligine cevap verecek altyapinin
kurulmasi 6nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

976.

977.

Nufusun saglikh ve givenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi; atiklarin
insan ve c¢evre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin ydnetiminin
gerceklestirilmesi; sehirlerimizde arazi kullanim kararlanyla uyumlu politikalar
yoluyla trafik sikisikhigini azaltan, erigilebilirligi ve yakit verimliligi yiksek, konforlu,
glvenli, cevre dostu, maliyet etkin ve sdrdurilebilir bir ulagim altyapisinin
olusturulmasi temel amagtir.

Plan déneminde; Ankara’da Kizilay-Cayyolu, Batikent-Sincan ve Tandogan-Kegidren
metro projeleri ile Esenboga rayll sistem; istanbul’da Uskiidar-Umraniye, Otogar-
Bagailar, Aksaray-Yenikapi, Bakirkoy-Beylikdizi, Sishane-Yenikapi, Kartal-Kaynarca,
Kabatag-Mahmutbey, Bakirkéy-Kirazli metro; izmir'de Trafik Yénetim Sistemi, Deniz
Ulagimi Gelistirme, Ugyol-F. Altay metro ile Konak ve Karsiyaka tramvay; Bursa’da 3.
asama, Kayseri'de 2. ve 3. asama hafif rayl sistem; Gaziantep’te 3. asama ve
Konya’da 2. agama tramvay projelerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Tablo 33: Kentsel Altyapiya iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

igme Suyuna Ulasan Belediyeli Niifusun Toplam 98 g9 99 100
Belediye Niifusuna Orani (%)

Kanalizasyon $ebekesiyle Hizmet Verilen Belediye 87 88! 91 95
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)

Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet Edilen Belediye 51 621 68 80
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)

Ambalaj Atiklarinin Geri Doniigiim Orani (%) 33 50 53 56
Diizenli Depolamadan Yararlanan Belediye Niifusu 34 60 65 85
Orani (%)

Kentigi Rayh Sistem Uzunlugu (km) 292 455 477 787

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Gevre ve Sehircilik Bakanhgina aittir. 2013 ve 2018 yih verileri Onuncu
Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2010 yih TUIK verileridir.
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c. Politikalar

978. Yerlesim yerlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami kargilanacak, su
kayip-kacaklari énlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglikh ve g¢evre dostu
malzeme kullanimi yayginlastirilacaktir.

979. icme ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara uygun
sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir.

980. igme suyu ve kanalizasyon yatnm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali
strdurilebilirlik gbzetilecektir.

981. Sehirlerde kanalizasyon ve atik su antma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde calistiriimalan
saglanacak, aritilan atik sularin yeniden kullanimi 6zendirilecektir.

982. Kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tagima, geri kazamim ve bertaraf safhalan teknik ve mali ydnden bir biitin olarak
gelistirilecek; bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine 6ncelik
verilecektir. Geri ddnistiiriilen malzemelerin Gretimde kullanilmasi 6zendirilecektir.

983. Kentici ulasgtmda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve
yonetim saglanacak, kenti¢i ulagim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
guclendirilecektir.

984. Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulagsim tirlerine yonelik yatinm ve uygulamalar
ozendirilecektir.

985. Kentigi toplu tagimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate
alinarak dncelikle otobiis, metrobiis ve benzeri sistemler tercih edilecek; bunlarin
yetersiz kaldigi giizergahlarda rayl sistem alternatifleri degerlendirilecektir. Rayh
sistemlerin, isletmeye ac¢iimasi beklenen yil igin doruk saat-tek yén yolculuk
talebinin; tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayl sistemler igin
asgari 10.000 yolcu/saat, metro sistemleri icin ise asgari 15.000 yolcu/saat
diizeyinde gergeklesecegi 6ngoriilen koridorlarda planlanmasi sarti aranacaktir.

986. Buyiiksehir belediyelerinin mevcut ve planlanan kentici rayli sistem projeleri; sehir
merkezlerinden gecen demiryolu ana hattina, kentigi lojistik merkezlerine,
sehirlerarasi otobis terminallerine, havalimanlarina ve diger ulagim tiirlerine
entegre olabilecek sekilde planlanacaktir.

987. Kentici ulasimda trafik y6netimi ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi teknolojileri ve
akilh ulagim sistemlerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

988. Kentsel altyapi sistemlerinin olusturulmasi ve hizmetlerinin sunumunda vatandag
memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimina énem verilecektir.
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2.3.5. Mahalli idareler
a. Durum Analizi

989. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde olgek ekonomilerinden faydalanilarak  hizmetlerde  etkinlik,
koordinasyon ve kalitenin ylkseltilmesi amaciyla belediye sayilan azaltilmigtir.

990. 2007 yi Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore belediye
yénetiminde yasayan niifus yaklasik 58,6 milyon ve bu niifusun toplam niifusa oran
ylzde 83 iken, 2012 yilinda bu rakamlar sirasiyla 63,7 milyon ve ylzde 84,3 olmustur.

Tablo 34: Mahalli idarelere iliskin Gostergeler

2006 2012
Belediye Sayisi 3.225 2.950
ilge Sayisi 850 918
Koy Sayisi 34.406 34.340
Belediye Niifusu (Bin Kisi) 58.582" 63.743
Mabhalli idareler Personel Sayis 310.883 256.501

Kaynak: igisleri Bakanligi, TUIK
(1) 2007 yili ADNKS belediye niifusudur.

991. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan diizenlemelerle biylksehir belediye sayisi 30’a
yikselmekte, blytiksehir belediye sinirlari il miilki sinirlari ile batiinlestiriimekte,
buylksehirlerdeki il 6zel idareleri ile biyiksehir sinirlari igerisindeki belde
belediyeleri ve koyler kaldinlmaktadir. Ayrica, 2011 yihh ADNKS sonuglarina gore
biyiiksehir belediyesi disindaki illerde niifusu 2 binin altindaki belediyeler kdye
donlstiriimekte ve genel biitgeden belediyelere aktarlan paylar yeniden
diizenlenmektedir. 2014 yili mahalli idare secimieri sonrasinda toplam belediye
sayisinin 1.395’e diismesi ve toplam nifusun yizde 90'indan fazlasinin belediye
sinirlari igerisinde kalmasi beklenmektedir.

Tablo 35: 6360 ve 6447 Sayili Kanunlar Uyarinca Tiirlerine Gére Belediye Sayilari

Mevcut ilk Yerel Secimlerde

Durum Esas Alinacak

(2013) Durum' (2014)

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Bilyiiksehir ilge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
ilge Belediyesi ' 749 400
Belde Belediyesi 1.977 395°
Toplam Belediye 2.950 1.395

Kaynak: icigleri Bakanligi

(1) Haziran 2013 itibariyla

(2) 6360 Sayth Kanun geregince bazi belediyelerin birlesme veya katlma vyoluyla niifusu 2.000’in (zerine
cikabileceginden tiizel kigilikleri korunacak ve bu listede yer alan belediye sayisi artabilecektir.

Yasama Boliimii Sayfa : 151



Sayfa : 152 RESMi GAZETE 6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer)

992. GSYH'ya oranla 2007-2009 déneminde ortalama ylzde 0,5 dizeyinde agik veren
mabhalli idareler dengesi, 2010-2012 déneminde ekonomik blyiime ve genel bitge
vergi gelirlerinden aktarilan paylardaki artigin etkisiyle pozitife donmustur.

Tablo 36: Mahalli idarelerin Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler ve Hedefler

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018

Gelirler 3,20 3,66 3,78 4,46 4,32
Vergiler 2,02 2,47 2,54 3,21 3,14
Vergi Dist Normal Gelirler 0,45 0,45 0,44 0,48 0,46
Faktor Gelirleri 0,62 0,74 0,72 0,77 0,72
Sermaye Transferleri (Net) 0,11 0,00 0,08 0,00 0,00
Harcamalar 3,36 3,61 3,90 4,80 4,44
Cari Giderler 1,91 2,29 2,48 2,85 2,69
Yatirnm Harcamalari 1,37 1,07 1,19 1,52 1,39

Cari Transferler 0,19 0,25 0,26 0,29 0,27
Kamulagtirma ve Sabit Kiymet -0,10 -0,05 -0,02 0,00 -0,01
Sermaye Transferleri (Net) 0,00 0,06 0,00 0,14 0,09
Denge -0,16 0,04 -0,11 -0,34 -0,12

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plant
tahminleridir.

Not: Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olugturdugu birlikler ve biiylksehir
belediyelerine bagli idareleri kapsamaktadir.

993. 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle mahalli idarelere merkezi biitgeden aktarilacak
paylarin oranlan ve dagitim esaslari degistirilmig, nifus kriterinin yani sira
gelismislik endeksi ile 6zel idareler igin illerin yiizdlgimi, kdéy sayisi, kirsal alan
niifusu gibi yeni kriterler eklenmis ve boylece belediyeler ve il 6zel idarelerinin
genel biitge vergi paylarinda artis saglanmistir.

994. Plan déneminde KOYDES, BELDES ve SUKAP gibi projeler kapsaminda kirsal altyapi
ve orta-kiigiik Olgekli belediyelerin altyapi yatinmlar desteklenmis, strekli isgi
kadrolarindan merkezi idare kuruluslarina yapilan devir sonucunda, ézelikle kiigik
Slgekli belediyelerde, cari harcamalarin bitce (izerindeki yiikii hafifletiimeye
cahisilmigtir.

995. Yapilan diizenlemeler sonucunda belediyelerin personel istihdaminda disiplin
saglanmis, personel sayilan diismis ve personel harcamalarinin GSYH igerisindeki
paylari azalmigtir. Bununla birlikte hizmet alim yénteminin yaygin olarak
kullaniimasi personel harcamalarinda saglanan biitce tasarrufunu azaltmistir.

996. Biiylksehir belediye sisteminde yapilan son degisikliklerin Plan déneminde mahalli
idarelerin kaynak ihtiyaglarini artirmasi beklenmektedir.

997. Blylksehirlerde hizmete ulagmayi kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda
maliyetleri distirmek; genigleyen hizmet alanlarinda bulunan tanm arazileri,
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meralar, orman alanlar ve ekolojik hassasiyeti olan bélgeleri korumak; yerindenlik
ilkesini zayiflatmamak gibi amaglarla hizmet sunum yéntemlerinin yeni bir model
cergevesinde degerlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Diger yandan, sirddrilebilir
sehirler yaklasimi gergevesinde, mahalli idarelerin desteklenmesi, kalkinma
konusunda artan yetki ve sorumluluklari ile genisleyen hizmet alanlan kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyacini da artirmigtir.

b. Amag ve Hedefler

998.

999.

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katimai, seffaf,
cevreye duyarh, dezavantajh kesimlerin ihtiyaglarini gbzeten ve mali
strddrdlebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

Mahalli idarelerin temel hedefi, vatandaslara sunulan hizmetierden duyulan
memnuniyeti en Gst diizeye cikarmaktir.

c. Politikalar

1000.

1001.

1002.

1003.

1004.

100s.

1006.

2.3.6.

Basta yeni kurulan buytksehir belediyeleri olmak Gzere mahalli idarelerde galisan
personelin uzmanlagma duzeyi vyikseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yénetim, katihmci yontemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artirilacaktir.

Buylksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve farkhilagan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve
mekansal dzellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir.

Bliylksehir belediyelerinin genisleyen gérev alanlari sebebiyle, su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki ve kurumsal yapisi yeniden dizenlenecektir.

Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali y6netiminin temel ilke ve araglar
cercevesinde stratejik onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar
alma sireglerine katilm mekanizmalari da gozetilerek hesap verebilirlik
guglendirilecektir.

Mahalli idarelerin 6z gelirleri kentsel taginmazlarin deger artislarini da kapsayacak
sekilde artinilacaktir.

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yénetimin
etkili denetimi saglanacaktir.

Koy vyonetimleri giglendirilerek kdy vyerlesim yerlerinin  surdirdlebilirligi
saglanacaktir.

Kirsal Kalkinma

a. Durum Analizi

1007.

Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde kirsal kalkinma politikalar, agirlikh olarak
kirsal  altyapinin  gelistirilmesini  ve tanm disi  ekonomik faaliyetlerin
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cesitlendiriimesini destekleyecek sekilde tanim politikalariyla esgidim igerisinde
uygulanmistir.

1008. Daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi yonetimi igin ilk defa UKKS ve Kirsal
Kalkinma Plani belgeleri yiiriirlige konulmus, Planin izlenmesi igin ¢ok tarafli bir
izleme komitesi olusturulmus, uygulamalar biyik olglide vyerel kurumlara
devredilmistir.

1009. Yerel diizeyde kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasite glglendirilmistir. Bu
kapasitenin olusumuna katki saglayan kurumlarin baginda; Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu, kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve kéylere
hizmet gétiirme birlikleri gelmektedir. Yeni duzenlemeyle birlikte, 30 ilin blyuksehir
belediyesi ve bunlarn ilce belediyeleri de kirsal kalkinma konusunda kilit aktérler
haline gelmistir.

1010. 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan KOYDES, 2010 yilinda kigiik dlgekli tarimsal
sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kirsal
altyapi programina dénustiriilmiistir. 2005-2013 déneminde Projeye cari fiyatlarla
yaklasik 8,5 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yih sonuna kadar yaklasik 7.000
km ham, 74.000 km stabilize, 98.000 km asfalt ve 2.500 km beton yol olmak lizere
toplamda 181.500 km’lik kéy yolu yapilmig, 32.000 km uzunlugunda yol onarimi
gergeklestirilmis ve 2.600 km uzunlugunda kilit parke désemesi yapilmigtir. Ayrica,
susuz veya suyu yetersiz 47.461 kirsal yerlesim birimi yeterli ve saglikl igcme suyuna
kavusturulmustur. Bu dénemde toplam kdy yolu ag yaklagik 35.000 km artmis,
asfalt-beton yol orani ylizde 33’ten yizde 45’e ulagmistir. Suyu yeterli Gnite orani
ise ylizde 81'den ylizde 91’e ylikselmistir.

1011. Kirsal nifustaki azalma ve yaglanma egilimi devam etmektedir. 20 bin nifus esigini
esas alan kir-kent tamimina gore, 2007-2012 ddneminde Ulke nifusu toplamda
ylizde 7,1 artarken, kirsal nifus yilizde 8,8 oraninda azalarak yaklagik 22,9
milyondan 20,9 milyon kisiye diismistiir. Bdylece kirsal nifusun toplam icindeki
pay! yiizde 32,5’den yiizde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibaniyla kirsal nufusun yilizde
57'si kdylerde, yiizde 24'i beldelerde ve yizde 19'u ilge merkezlerinde
yasamaktadir. Ayni dénemde, kirsal kesimde 65 yag ve Uzeri nifusun payi yizde
9,6'dan yiizde 11,3’e yilkselmis, 0-14 yas grubunun payi ise yiizde 27,8’den ylzde
25,5’e gerilemistir.

1012. Kirsal niifustaki azalmaya ve yaslanmaya karsin kirsal kesimde isgiiciine katilma
orani yiizde 50,8'den yiizde 53,6’ya yiikselmistir. Ancak kirsal isgticti agirlikli olarak
tarim sektériinde istihdam edilmektedir. 2007-2012 déneminde kirsal kesimde
tarimin istihdam igindeki pay! yiizde 61 civarinda seyretmis, tanim istihdami yaklasik
1,1 milyon, tanim digi istihdam ise yaklagik 600 bin kisi artmistir.

1013. Plan déneminde tarim istihdamindaki artisga ragmen kirsal yoksulluk Snemini
korumaya devam etmektedir. Zira tarim istihdami buyik 6l¢lide atil isglcl
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barindiran gegimlik isletmelerdedir. Bu isletmelerin 6lgek ve pazarlama sorunlar
yeterli ve diizenli isletme geliri elde etmelerini engelleyerek yoksulluk ve gog
sorunlanini tetiklemektedir. Tarim istihndamindaki olasi ¢dziilme kargisinda, kirsal
alanda tarim dist istihdam imkanlannin artmasi ve kirsal isglicinin tarim dis
sektorlerdeki istihdam edilebilirligi daha 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda,
2007-2012 doneminde kirsal isglicti iginde lise ve Usti egitime sahip olanlarin payi
ylzde 18’den yiizde 18,2'ye ylikselmistir.

1014. Kirsal yoksullukla miicadelenin etkili ve sirdirdlebilir yollarindan biri egitim
hizmetlerine erisimdir. Kéylerde okul ©ncesi egitim hizmetlerinde belirgin bir
iyilesme gorilmektedir. Ayrica, 2008-2012 déneminde 6 ve Uzeri yag grubunda
okuma-yazma bilmeyenlerin orani ylizde 13,3'ten ylzde 7,3’e gerilemistir. Diger
taraftan, kdylerde niifus azalmasina paralel olarak okul gagindaki nifusun dismesi
nedeniyle faal o6rgiin egitim kurumu sayisi azalmistir. Bu egilim tagimal egitim
hizmetlerinin iyilestirme ihtiyacimi artirdigi gibi ailesi koylerde yerlesik olan
ortadgretim Ogrencilerinin il ve ilce merkezlerinde barinma ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir.

1015. Kirsal nifusun bilgiye erisiminde bilisim teknolojileri altyapisinin ve mobil
uygulamalarin énemi giderek artmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
bireysel internet erisimi kirsal alanda yizde 15ten ylzde 26'ya, hanelerde
bilgisayar sahipligi ise yiizde 11'den yiizde 28’e yiikselmistir. Bu gelismelere ragmen
bilgisayar sahipligi ve internet erisimi bakimindan kir ve kent arasindaki farkin
azaltilmasi 6nemini korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

1016. Kirsal kesimdeki asgari refah dizeyinin Glke ortalamasina yaklastiriimasi temel
amagtir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi
dezavantajlarini gozeten yenilik¢i yontemler gelistirilecek; arz yonli bir hizmet
sunumu igin ihtiyag duyulan kurumsallagma, merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle
gergeklestirilecektir.

1017. Kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
bulundugu yérede iyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel ¢ergevesini ise; kirsal
ekonominin ve istihdamin gli¢lendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltiimasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi olusturacaktir.

c. Politikalar

1018. Kirsal ekonominin Gretim ve istihdam yapisi turizm, ticaret, gida sanayi, kigik
olcekli Gretim gibi tarim disi ekonomik faaliyetlerle gesitlendirilecektir.

1019. Kirsal  kalkinma destekleri tarimda rekabet giicini iyilestirecek sekilde
kullandinlacaktir. Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi
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1020.

1021.

1022.

1023.

1024.

1025.

1026.

1027.

2.3.7.

glclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve
tamamlayicilik iligkisi gelistirilecektir.

Sosyal hizmet ve yardimlar kdylere arz y6nli sunulacak ve yoksulluk sinir altindaki
haneler ile uzak kirsal yerlegimler éncelikli olarak dikkate alinacaktir.

Koylerdeki nifus yogunlugunun dismesi nedeniyle yash ve engelli bireylerin,
ekonomik ve sosyal hayata katilimi ile bakim ve diger sosyal hizmetlere erigimini
kolaylastirmak amaciyla yerel dizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesi
glclendirilecek ve yenilikgi modeller gelistirilecektir.

Kirsal niifusun bilisim hizmetlerine erisimini gliglendirmek amaciyla halen Evrensel
Hizmet Fonu kapsaminda belirlenmis bulunan bilisim altyapist hizmet tarleri
gelistirilecek ve yatinmlarda dezavantajli yerlesimlere dncelik verilecektir.

Orman kéyleri basta olmak tzere, milli parklar gibi koruma alanlarinin icinde veya
civarinda kurulu kéyler ile dag koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan
kalkinma sorunlarini azaltmaya yénelik Gretim ve gelir tabanl destek araclari
gelistirilecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektérlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazl yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi
sehirlere yakinlik durumuna gére, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlan dikkate
alinarak farkhlastinlacaktir.

Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti ve takibi yéninde yerel
sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun ¢tzme kapasitesini
gelistirebilecek yerel nitelikteki kalkinma girisimleri desteklenecektir.

Biyliksehir kapsamindakiler basta olmak (zere ilce dizeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesini gliglendirecek kurumsallagsma saglanacaktir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi saglanacaktir.

Cevrenin Korunmasi

a. Durum Analizi

1028.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, sirdiirilebilir kalkinmayr hedefleyen bir
yaklasimla, cevre mevzuati ve standartlari gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyapi
ivilestirilmis ve ¢evre y&netiminin  giiclendiriimesine  yénelik  projeler
gergeklestirilmistir. iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak cevre politikasina ve
uygulamaya ydn veren gergeve gelistirilmistir. Béylece basta emisyonlarin kontroli,
korunan alanlarin genigletilmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi olmak iizere gevre
kirliliginin  6nlenmesi, c¢evre Kkalitesinin iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin
sirddrilebilir yonetimi yoninde énemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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1029. Kuresel iklim degisikligiyle micadelede ulusal sartlar gergevesinde alinan tedbirlerle
1990-2007 déneminde kimulatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmigtir. 2010 yili verilerine gore, Tirkiye'nin yillik sera gazi emisyonu 401,9
milyon ton karbondioksit esdegeri, kisi basina sera gazi emisyonlari ise yillik 5,51
ton karbondioksit esdegeridir. 2007-2012 déneminde havadaki kikirt dioksit
miktarinda yiizde 50, partikil madde miktarinda ise yizde 36 oraninda azalma
saglanmigtir. Korunan alanlarin dlke yzolglimine orani, 2006 yillinda yiizde 4,99
iken 2012 yilinda ylizde 7,24’e yukselmistir.

1030. Bu gelismelere ragmen ekonomik biliylime, nifus artig, Uretim ve tlketim
aliskanliklarinin gevre Gzerindeki baskilar devam etmektedir. Cevre ve dogal kaynak
yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kurumlar arasi yetki gakismalarinin giderilmesi ve isbirliginin glclendirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Cevresel yatinmlar igin finansman kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kaynaklarin etkili kullanimi ile cevreye ciddi etkisi olabilecek proje ve
programlarin etkilerinin degerlendirilerek 6nlem alinmasini saglayacak araglarin
glclendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Cevre dostu ydéntem ve teknolojilere
yonelik Ar-Ge ve yeniligin gelistiriimesi de ekonomik blylimeyi desteklemek
agisindan 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1031. Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun cevre duyarliligi ve bilincinin
artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasimi
glivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltiimesi temel
amactir.

1032. Enerji, sanayi, tanim, ulastirma, ingaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda gevre
dostu yaklagimlarnin barindirdigi yeni is imkanlan, gelir kaynaklari, {riin ve
teknolojilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil blylimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

1033. Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
giderilecek, denetim mekanizmalan glglendirilecek; o6zel sektorin, yerel
yonetimlerin ve STK’larin rolii artinlacaktir.

1034. Surdirilebilir sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon azaltma,
enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, glraltl ve gorintd kirliliginin
onlenmesi, cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarlilig ve
yasam kalitesi artirilacaktir.

1035. Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir eneriji, eko-verimlilik, temiz (retim teknolojileri
gibi cevre dostu uygulamalar desteklenecek, cevre dostu yeni Grlinlerin
gelistirilmesi ve markalasmasi tesvik edilecektir.
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1036. Surduardlebilir Gretim ve tiiketimi desteklemek tizere kamu alimlarinda gevre dostu
riinlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir.

1037. Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri &lgllerek politika olusturma ve
uygulama siireclerinde dikkate alinacaktir.

1038. Tiketim ahskanliklarinin strdirdlebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma basta
olmak Gzere cevre bilincinin artinlmasina yonelik uygulamalar yayginlastirilacaktir.

1039. Tarnim, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan énem tastyan biyolojik gesitliligin
tespiti, korunmasi, strdirtlebilir kullanimi, gelistiriimesi ve izlenmesi saglanacaktir.

1040. iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalan iilke gergekleri gdzetilerek “ortak
fakat farkhlastinlmig sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
surdirilecektir.

1041. Enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil
buyime firsatlari degerlendirilecek, cevreye duyarli ekonomik blylmeyi saglayan
yeni is alanlan, Ar-Ge ve yenilikcilik desteklenecektir.

2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a. Durum Analizi

1042. Ulkemizde mevcut 112 milyar m? kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani
yaklagik ylzde 39 olup, bu kaynagin 32 milyar m¥{i (ylzde 73) sulamada, 7 milyar
m¥{ (ylzde 16) igme ve kullanmada, 5 milyar m¥i (ylzde 11) sanayide
kullaniimaktadir. Ulkemiz, 2013 vl itibariyla kisi basina diisen yaklagik 1.500 m3
kullanilabilir su miktari ile su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda kisi basina diisen 1.100 m? kullanilabilir su miktariyla, Turkiye su sikintisi
geken bir tlke durumuna gelebilecektir.

1043. Toprak ve su kaynaklarinin etkin sekilde kullanimi yaninda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gdzetilmesi éncelikli goriilmektedir. Bu
kapsamda, tilkemizde son dénemde arazi toplulastirmasi ve arazi islahi galigmalan,
sulama altyapisi ve su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerinin
yayginlastinlmasi gibi onlemler alinmigs; su yonetim yapisi havza bazl yaklagimlarla
gelistiriimeye baslanmis; orman varhg@imizin gelistirilmesi ve genisletilmesi amaciyla
agaclandirma, etkin koruma, bakim ve erozyon kontrolii ¢alismalarina agirlik
verilmigtir. Bununla birlikte basta tarim arazileri olmak (izere erozyonla
micadelenin hizlandinimasi nemini korumaktadir.

1044. Su yoénetiminde etkinligi saglamak Uzere havza baZIhda entegre koruma ve
kontrolli kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagh olarak
ortaya ¢ikan baski ve etkilerin belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26
havzanin tamamt igin koruma eylem planlar hazirlanmistir. Bu kapsamda ilk olarak
Ergene Havzasi Koruma Eylem Planinin uygulanmasina baslanmistir.
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1045. Ulkemizde meveut su miktari; artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki
kirlenme sonucunda giderek ihtiyaglan kargilayamaz hale gelmektedir. Planlama,
izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akigi
olmamasi, kuruluglar arasi esgiidiimin zayfligi gibi hususlar, su kaynaklari
yonetiminde kargilagilan ana sorunlardir.

1046. Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendirilmesi énemini korumaktadir. Diger yandan,
collesme ve kuraklikla miicadele alaninda hazirlanan strateji ve eylem planlarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi, kirliligin
onlenmesi, toprak ydnetiminde koordinasyonun glglendirilmesi ve béylece
topragin korunmasi ve verimli kullanilmasi éncelikli gérialmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1047. Su ve toprak kaynaklarinin miktarimin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve
talebin en yiiksek oldugu tarim sektdrii basta olmak tzere siirdirilebilir kullanimini
saglayacak bir yénetim sisteminin gelistirilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

1048. Su yénetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumiarin
gbrev, yetki ve sorumluluklar netlegtirilecek, su yonetimiyle ilgili tim kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

1049. Ulusal havza siniflama sistemi, su kaynaklaninin korunmasi ve sirdirdlebilir
kullanimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir.

1050. Yeralti ve yeriisti su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmast; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile kirliliginin
dnlenmesi ve kontroli saglanacaktir.

1051. Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaclar dogrultusunda sirdirdlebilir bir
sekilde kullaniimasi ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacaktir.

1052. iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tim faaliyetlerin su miktar ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve
kirlilik dnleme basta olmak Uzere gerekli 6nlemler alinacaktir.

1053. Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri
ve orman varligin koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda 6zellikle ¢éllesme
ve erozyona karsi miicadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari
lizerindeki cevresel ve sosyal etkileri izlenerek énleyici tedbirler yogunlastinlacaktir.

1054. Giincel ve saglikli arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi
bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi
kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak Gzere topragin etkin kullanimi
saglanacaktir.
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1055. Sulamada sirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina yonelik
miktar kisitlamasi, farkh fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.

1056. Sulama birliklerinin calisma siirecleri gdzden gegirilecek, sistemin daha etkin hale
getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir.

2.3.9. Afet Yonetimi
a. Durum Analizi

1057. Afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyapi maliyetlerini ylkselterek tim sektorleri
etkilemesi nedeniyle kalkinma politikalarindaki 6nemi artmaktadir. Afet sonrasi
miidahaleye yonelik politikalar yerine, afet 6ncesi risk azaltmaya yonelik politikalar
6nemini korumaktadir.

1058. Afetlere yonelik risk azaltma ve hazirlik galismalarinin iyilegtirilmesi, afet konusunda
gbrev yapan kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) ve il 6zel idarelerine bagli il Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmustur. Afet ncesi risk azaltmanin énemli bir
unsuru olarak dayaniksiz ve mevzuata aykiri yapilarnin dénistiriilmesi, giivenli ve
kaliteli yerlesimlerin kurulmasi icin 2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlrdlmesi Kanunu gikarilmistir.

1059. Binalarda depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniyle
ortaya cikan yangin, infilak, dev dalga ve yer kaymasi sonucu olusan maddi zararlari
teminat altina alan zorunlu deprem sigortasina iligkin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla 2012 yilinda Afet Sigortalan Kanunu gikanlmigtir. Yeni Kanunia birlikte;
tapu ve konut kredisi islemlerine ek olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de
zorunlu deprem sigortast kontroliine baglanmistir. Ancak, s6z konusu yasanin
deprem disindaki diger afet tirlerine de vyayginlagtinimasi ihtiyac devam
etmektedir.

1060. Afet ydnetiminin yasal ve kurumsal yapisinin gdzden gegirilmesi, kamu kurumlari ile
STK'lar arasinda hizh, etkin ve giivenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon sisteminin
giiclendirilmesi, toplumun afet risklerine karsi daha direngli hale getirilmesi
6nemini korumaktadir.

1061. Afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, midahale ve afet sonrasi iyilestirme
galismalarinin bir biitiinliik icinde yiiriitiilebilmesi igin kilavuz olarak kullanilabilecek
Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik calismalari devam etmekte olup, bu kapsamda
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani ile Ulusal Afet ve Acil Durum Miidahale
Plani hazirlanmistir.

1062. Afet yonetiminin etkinlestirilmesi ile ilgili olarak merkez-yerel iligkisinin
gliclendirilmesine yénelik diizenleme yapilmasi ve yerel diizeyde afet yonetiminden
sorumlu birimlerin kapasitelerinin giliclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
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b. Amag ve Hedefler

1063. Makroekonomik, sektdrel ve mekéansal planlama streglerinde afet risk ve
zararlarinin dikkate alinmasi; afetlere karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin
artinlmas; afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimler olusturulmasi temel amagtir.

Tablo 37: Afet Risklerinin Azaltilmasina Y6nelik Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Biitiinlesik Afet Tehlike Haritasi Tamamlanan il 3 6 81
Sayisi
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve 2,5 4,8 5,4 9,5

isyeri Sayisi (Milyon)

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanhgi ve Dogal Afet Sigortalari Kurumuna aittir. 2013 ve 2018 yili verileri
Onuncu Kalkinma Plam tahminleridir.

c. Politikalar

1064. Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan miidahale calismalarinin etkinliginin artinlmasi igin kurumsal
yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenecektir.

1065. Yiiksek afet riskli alanlar 8ncelikli olmak lizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik
mikro bélgeleme galigmalari tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet
riskleri dikkate ahnacaktir.

1066. Bélgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel &zelliklerine ve farkh afet tiirlerine gére
degisen risk ve zarar azaltma calismalan hizlandinlacak ve afet riski yiiksek yerlerin
afet sonrast iyilestirme planlari hazirlanacaktir.

1067. Afet risklerinin azaltlmasina yénelik uygulama mekanizmalan giiglendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt
gibi ortak kullanim mekénlari ile enerji, ulagtirma, su ve haberlesme gibi kritik
altyapilarin gliglendirilmesine dncelik verilecektir.

1068. Afetlere kargi daha etkin miicadele etmek Uzere kamu kurum ve kuruluslan
arasinda hizli, giivenli ve etkin bir veri paylagimini saglayacak afet bilgi yonetim
sistemi kurulacak, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim
altyapisi daha da gliglendirilecektir.

1069. Bina ve altyap! tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesi saglanacak
ve ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar araciligyla
glclendirilecektir.
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2.4, KALKINMA iCiN ULUSLARARASI iSBIRLIGi

1070. Son yillarda, Ulkeler arasindaki etkilesim artmis, kiiresellesme strecinde dlkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda diger dlkelerle ikili, ok tarafli, bélgesel ve kiiresel
iliskiler daha da énem kazanmstir. Ulkemiz bu siregte, BM, OECD, IMF, DB, NATO,
DTO, AB, iiT, KEi, EIT, G-20 gibi ¢ok tarafli olusumlara aktif olarak katilmis ve ikili
iligkilerini nitelik ve nicelik olarak artirmigtir.

1071. Turkiye son yillarda artan imkan ve kabiliyetleri sayesinde dis politikasini yeniden
sekillendirmis ve gevresindeki gelismelere daha duyarli, aktif ve 6n alici bir dis politika
izlemistir. Bu politika ayni zamanda, kiiresel 8lgekte duyarliik ve sorumluluk sahibi
olma ve buna goére hareket etme anlayisini da beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede, kalkinmamizin siirdiiriilebilir kilinabilmesi igin, komsularimiz ve yakin bélge
lilkeleri basta olmak Uzere, kargilikli ekonomik ve ticari igbirliginin glclendirilmesi ve
stratejik ortakhiklarin kurulmasi biyik 6nem tagimaktadir.

1072. Tiirkiye, son yillarda yakin cografyasi ile birlikte kalkinma perspektifini dis politikasinin
merkezine almak suretiyle cok sayida ikili anlagma ve gok tarafli diizenlemelerle
kisilerin, mal, sermaye ve hizmetlerin hareketini kolaylagtirmus, kalkinma isbirligi
programlanyla bélgesindeki tilkelerin kalkinmasina 6nemli katkilar saglarmstir.

1073. Onuncu Kalkinma Plani déneminde uluslararas! isbirliginin kalkinma siirecinde daha
etkin kullaniabilmesi icin ulusal, bélgesel ve kiresel dizeyde birbiriyle tutarh,
tamamlayici ve kararh politikalara ihtiyag bulunmaktadir.

2.4.1. Uluslararasi ishirligi Kapasitesi
a. Durum Analizi

1074. Kalkinma isbirligi alaninda yiikselen bir donér olan Turkiye tarafindan yapilan Resmi
Kalkinma Yardimlari (RKY), son yillarda hizla artig gostermektedir. Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarindaki artis orani, biiyitk donér {ilkelerin yer aldigi OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (OECD DAC) lyelerinin yaptigi toplam yardimlarin artis oranindan ¢ok daha
yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir. Bu egilimin énimizdeki yillarda da sirmesi
beklenmektedir.

Tablo 38: Resmi Kalkinma Yardimlari

2007 2008 2009 2010 2011 20122
Toplam RKY {Milyar Dolar)
DAC Ulkeleri 104,3 122,0 119,8 1283 133,7 125,7
DAC'a Uye Olmayan Ulkeler’ 56 83 56 55 8,0 3,7
Tiirkiye 06 08 07 10 13 2,5
Toplam RKY (Yiizde Degigim)
DAC Ulkeleri 06 170 -1,8 71 4,2 -6,0
DAC'a Uye Olmayan Ulkeler 96 475 -33,1 -1,2 451 -53,3
Turkiye -15,7 29,6 94 368 316 98,9

Kaynak: OECD DAC istatistikleri
{1) DAC'a Uye olmayan Ulkelerden DAC'a raporlama yapanlar alinmigtir.
{2) 2012 yili verileri gegicidir.
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1075. Onuncu Kalkinma Plani déneminde Tiirkiye’nin kalkinma igbirliklerinin ana eksenini
ekonomik ve sosyal dénlisim sirecindeki bdlge ve gevre ilkelerinin olusturmasi
dngoriilmektedir. Kalkinma isbirligi icin ayrilan kamu kaynaklarinin etkin ve sonug
odakli kullanilabilmesi ve kaynaklarin kullaniminda hesap verme sorumlulugu ve
seffafligin saglanabilmesi bakimindan yasal gerceve olusturacak bir Kalkinma isbirligi
Kanununun hazirlanmasi daha dnemli hale gelmistir.

1076. Kalkinma isbirliginde etkisini artirmayi hedefleyen Ulkemizin basta beseri kaynaklari
olmak iizere, bu alandaki kurumsal kapasitesini gelistirmesi, zel sektér kuruluglarinin,
sivil toplum 6rgitlerinin ve bireylerin katkisini artirmasi gerekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1077. Ulkemizin kalkinma sirecinin uluslararasi dinamiklerinin glglendirilmesi, bilgi ve
birikiminin ihtiyaci olan Ulkelerle paylasilmas: ve uluslararasi isbirliginde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin strdirilebilir ve gligli bir zemine kavusturulabilmesi igin
ulusal idari ve begeri kapasitenin daha Ust seviyelere ¢ikariimasi temel amagtir.

¢. Politikalar

1078. Kalkinma isbirliginin politika cergevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma isbirligi Kanunu
hazirlanacaktir.

1079. Kalkinma igbirligi alaninda calisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlaninin idari ve
teknik kapasitesi gulglendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlestirilecektir.

1080. Ozel sektdriin ve sivil toplumun katilimi tegvik edilerek kalkinma igbirligi faaliyetlerinde
kamu-6zel sektor-sivil toplum isbirligi artirilacaktir.

1081. Uluslararas: isbirligine yénelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin glglendirilmesi
igin akademik ¢alismalar ve bilimsel yayinlarin gesitlendirilmesi saglanacak, duglince
kuruluslarinin sayica artirilmasi tesvik edilecek ve faaliyetleri desteklenecektir.

2.4.2. Bolgesel isbirlikleri
a. Durum Analizi

1082. Tirkiye’'nin kalkinma giindemi bélgesel diizeyde yakin cografyamizdaki Ulkelerle
ekonomik ve ticari alanda etkin bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede
tilkemiz, bélgesinde kalkinmanin sinir asan bir perspektifle ele alinmasi ve yakin
cografyada kalkinmanin yayilmasi yéniinde bir politika izlemektedir.

1083. Tiirkive AB’'ye tam Uyelik hedefini gerceklestirmeye donlk cabalarini kesintisiz bir
sekilde strdiirmektedir. Ulkemizin tarihsel birikimi, ekonomik potansiyeli, kilttrel
zenginligi, genc niifusu ve jeopolitik konumu géz éntine alindiginda, AB’ye katilimi hem
AB’nin diger iilkelerle iliskilerine katkida bulunacak, hem de tlkemiz agisindan énemli
bir sinerji yaratacaktir.
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1084.

1085.

1086.

1087.

2005 yilinda baslatilan AB’ye katilim miizakereleri siirecinde Tirkiye’nin bugiine kadar
gosterdigi  yogun cabaya ragmen, (vyelik miizakerelerinde vyeterli ilerleme
saglanamamistir. Buna ragmen bugiine kadar 35 fasildan 13 tanesi agilmig olup Tiirkiye
AB'ye iiye olma yiikiimliliklerini yerine getirmeye devam etmektedir.

Mali isbirligi, AB iliskileri bakimindan miizakere siirecine nazaran daha etkin yuriyen
bir faaliyet alamdir. IPA kapsaminda 2007-2013 yillani arasinda Tirkiye'ye toplam 4,8
milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Bu alanla iliskili olarak uzun siredir
siyasi engellemeye konu olan 22 numarali Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Faslinin miizakereye agilmast igin de siireg baglamig bulunmaktadir.

Kiiresel krizle Avrupa pazarinin daralmasi, Tirkiye'nin alternatif pazar arayiglarini
artirmis ve yogun ticari iligki icerisinde oldugumuz ilkelerde pazar payinin
artirilmasinin yani sira hedeflenen yeni pazarlara girig konusunda 6nemli ilerlemeler
saglanmigtir.

Son on yilda Tiirkiye'nin AB lkeleri ile ticaretinin toplam ticaret icindeki pay!
azalirken; komsu iilkeler ve bolge iilkeleriyle olan ticaretinin payinda énemli dlgiide
artis goriilmektedir. Bu cercevede, Yiiksek Duzeyli Stratejik ishirligi Konseyi
mekanizmalar araciigiyla baglatilan kapsamli ekonomik isbirligi ve ikili STA ile
yogunlasan teknik isbirligi ve kalkinma isbirligi programiar, Tirkiye’nin yakin
cografyasiyla artan ve gesitlenen iktisadi ve ticari etkilesiminin éniinli agmakta ve
iliskilerin kurumsallasmasini saglamaktadir.

Tablo 39: Ulke Gruplarinin Tiirkiye’nin Toplam ihracati igindeki Paylari

(Yuzde)
2002 2008 2009 2010 2011 2012
Avrupa Birligi (AB-27) 566 480 460 463 462 388
islam isbirligi Tegkilati (iiT) 131 247 280 286 27,7 362
Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 13,1 23,7 261 266 257 340
Kara Siniri Olan Komsu Ulkeler 53 10,8 135 142 147 185
Kaynak: TUIK

Tablo 40: Ulke Gruplarinin Tiirkiye’nin Toplam ithalati igindeki Paylari

(Yuzde)
2002 2008 2009 2010 2011 2012
Avrupa Birligi (AB-27) 49,8 36,8 40,1 38,9 378 370
islam isbirligi Tegkilats (iiT) 73 109 95 120 13,0 134
Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 6,2 8,3 6,6 8,7 99 104
Kara Siniri Olan Komgu Ulkeler 44 6,2 4,6 6,5 77 80
Kaynak: TUIK
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1088. Tiirkiye, ISEDAK'1 islam Diinyasinin ekonomik ve ticari alanda en énemli projesi olarak
gormektedir. Daimi Bagskanhgi ve Sekretaryasi yaklagik 30 yildir Ulkemiz uhdesinde
bulunan ISEDAK, bdlgesel ve kiiresel dlgekte dnemli imkanlar sunan bir olugumdur.
Ulkemiz icin bagta yatinm, ticaret, turizm, ulastirma, tanm ve finans olmak izere
bircok alanda 6nemli isbirligi potansiyeli tasiyan ISEDAK dyesi Ulkelerle iliskilerin
gelismesi, kalkinma ¢abalarimiza énemli katkilar saglayacaktir. Ayrica, 2012 yilinda
kabul edilen ISEDAK Stratejisi kapsaminda gelistirilecek isbirligi program ve projeleri,
islam tilkeleri nezdinde ortak bir kalkinma giindemi olusturulmasina hizmet edecek ve
bu dlkeler arasinda karsilikh etkilegim ve dayanismayi artiracaktir.

1089. Kurucu dyesi oldugumuz EiT, Glkemizin komsu iilkelerle ve yakin cofrafyas ile
ekonomik iligkilerinin geligtirilmesinde 6nemli bir potansiyel tagimaktadir. Ancak
uzmanlk kapasitesi ve mali kisitlari géz éniine alindiginda, EiTin yUrlttiga
faaliyetlerin oncelik arz eden isbirligi alanlarinda sonug odakli program ve projelere
yogunlastirlmasi gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin &nerisiyle kurulan
Akil Adamlar Grubu; EiT’in daha etkin, dinamik ve gériiniirligl yiksek bir tegkilat
haline gelmesine 6nemli bir katki saglayacaktir.

b. Amag ve Hedefler

1090. AB, bdlge (lkeleri ve boélgesel olusumliarla karsiikl ekonomik, sosyal ve kiiltirel
faaliyetlerin artirlmasi ve ¢ok tarafli ve bdlgesel isbirliklerinden daha etkin
yararlanilmasi temel amagtir.

c. Politikalar

1091. AB'ye tam (Uyelige yonelik calismalar kararlilikla siirdiiriilecek, tam Gyelik hedefi
gergevesinde gergeklestirilecek reformlarla stirecin getirecegi faydalarin azami diizeye
gikarilmasina odaklanilacak, iliskiler hukukun (istinlGga temelinde, uzun donemli ve
kargilikl yarar ilkesi dogrultusunda yirGtUlecektir.

1092. AB iiyelik streci, seffaf ve katihmci bir anlayis iginde yuritilecek ve toplumun ilgili tim
kesimleri yeterli ve dogru bir bigimde bilgilendirilerek stirece dahil edilmeye devam
edilecektir. Uye lkelerin kamuoylarinda (lkemizin tanitimini da igeren etkili bir
iletisim stratejisi uygulanacaktir.

1093. AB'den iilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal onceliklerimizi de dikkate alarak
daha verimli ve etkili bir bicimde kullaniimasi saglanacak, AB {yeligi sonrasi Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik hazirlik galismalan ylritiilecek ve
kurumsal kapasite gelistirilecektir,
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1094,

1095.

1096.

1097.

1098.

1099.

1100.

1101.

1102.

1103.

Tirkiye'nin Gimriik Birligi'nden kaynaklanan yikimldliklerinin Gglinc taraflarla
ticaretinde ciddi bir ekonomik maliyet unsuru haline gelmemesi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

AB ile ekonomik ve ticari iliskilerin gligli tutulmasina 6zen gésterilecek, ortak program,
proje ve faaliyetler yoluyla toplumsal ve kurumsal iliskilerin daha da gelistiriimesi
saglanacak, basta vizeler olmak Uzere bu tir faaliyetlerin yiriitlilmesini engelleyen
veya zorlagtiran uygulamalarin sonlandiriimasi igin gabalar yogunlastirilacaktir.

Komgu Ulkelerle ve bolge ilkeleriyle kargilkli ekonomik faaliyetler artinlacak ve
gesitlendirilecektir.

Tercihli ticaret anlasmasi yapilan iilkelerle hedef ve ncelikli pazarlar igin 6zel kredi
programlari hazirlanacaktir.

Bolgesel  ticaret  anlasmalari  vasitasiyla  ticaretin  kolaylastinlmasi  ve
serbestlestirilmesine yoénelik cabalar artinlacak ve yirGrlik asamasina gelmis olan
ticari diizenlemelere iglerlik kazandinlacaktir.

Bolge (ilkeleriyle hizmet ticareti ve yatinmlara iliskin hiikimler de iceren STA'lar
yapilmasina doniik calismalar hizlandinlacaktir.

Komsu ve bolge Ulkeleriyle ticaret ve yatinm potansiyelini degerlendirebilmek
maksadiyla 6zel ekonomik isbirligi yéntemleri olan ortak ve/veya nitelikli sanayi
bolgeleri, ortak ekonomik alan gibi isbirligi mekanizmalan gelistirilecektir.

Komsu tlkelerle cok yénli iligkileri gelistirmek ve sinerjiyi artirmak amaciyla, sehirler
ve bolgeler arasi ighirligi programlari uygulamasi giiglendirilecektir.

Doniistim sirecindeki bélge Glkeleri basta olmak tizere yakin isbirligi iginde oldugumuz
iilkelerin kalkinma cabalarina destek verilecektir. Bu gergevede; Tirkiye'nin kalkinma
tecriibesini paylasmak, giiclt, siirdirilebilir ekonomik ve ticari iliskiler tesis etmek
iizere bolge ve ilke temelli kalkinma isbirligi stratejileri gelistirilecek, sonug odakh
kalkinma isbirligi programlari ylir(itilecektir.

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cercevede éniimiizdeki dénem calismalara yon
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan ¢alisma gruplarinin da katkisiyla giigli bir sekilde
hayata gegirilecektir.
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1104. ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak
icin tasarlanan proje destek sistemi baglatilacak, {iye llkelerin proje tekliflerine teknik
ve mali destek saglayacak programlar uygulamaya gegirilecektir.

1105. EiT’in  daha etkin bir isbirligi platformuna dénistiiriimesi igin  ¢alismalar
yogunlagtirilacak, éncelikli alanlarda sonug odakli program ve projelerin yiritilmesi
igin gerekli altyapinin olusturulmasina dnciiliik edilecektir.

1106. EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin {ye sayisinin ve finansman imkénlarinin
artirlmasina yonelik cahsmalar glglendirilecektir.

1107. EIT Sekretaryasinin daha etkin hizmet vermesine doniik olarak kurumsal kapasitesinin
ve kaynaklarinin gliglendirilmesi calismalarina aktif destek verilecektir.

1108. Bolgesel olgekte basta enerji, egitim, saghk, gida, tanm, ulastirma ve turizm gibi
sektorler olmak lzere ortak potansiyeli harekete gegirmeye yonelik isbirligi imkanlari
degerlendirilecektir. Bu kapsamda yakin bélgeye odaklanan sektérel stratejiler, ortak
program ve projeler hazirlanacaktir.

2.4.3. Kiresel Kalkinma Giindemine Katki
a. Durum Analizi

1109. Tiirkiye, bdlgesinde ve kiiresel élcekte yiikselen profiline paralel olarak, kiiresel baris,
refah ve istikrarin temininde dnemli sorumluluklar Gstlenmektedir. Diinyanin degisik
bolgeleriyle genis bir cografyada iliskilerini gelistiren Turkiye, bolgesel ve kiresel
diizeyde ikili ve ¢ok tarafli platformlarda etkinligini artirmakta ve bircok kiresel
girisime onclilik etmektedir.

1110. Oniimiizdeki ddnemde, kiiresel ekonomide kuzey tlkelerinin agirhginin azalmasi, buna
karsilk 6zellikle Asya’daki gelismekte olan (lkelerin diinya ekonomisindeki paylarinin
artmasi; ylikselen ve gelismekte olan Glkeler arasinda etkilegim ve karsilikl bagimhligin
daha énemli hale gelmesi, gliney-giiney ekonomik ve ticari iliskilerin gliclenmesi
dngdriilmektedir. Tiirkiye, gerek Bati ile koklii iligkilerinin, gerekse “gliney” ile yakin
diyalog kurma becerisinin ve ayni zamanda geligmekte olan bir tlke olmasinin sundugu
potansiyeli etkili bir sekilde kullanma imkantna sahiptir.
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1111. Kiiresel ekonomik kriz, giiniimiiz kiiresel sistemindeki giicli etkilesime bagh olarak
gelismis Glkelerin yaninda, gelismekte olan ilkelerde de gok ciddi yansimalara neden
olmustur. Bu tiir krizlerle miicadelede etkin igleyen bir kiiresel ekonomik y8netisim
ihtiyaci daha cok hissedilmeye baslamistir. Bununla birlikte, kiiresel glindemin
belirlenmesinde &nemli bir rol oynayan uluslararasi kuruluglarin karar alma
siireclerinde ve kurumsal yapilarinda agirikh olarak geligmis tlkeler yer almaktadir.

1112. Kiiresel ekonomik meselelerle basa gikabilme amacina donik nemli bir girisim olan
G-20 gibi platformlarin daha etkin hale getirilmesi ve bu platformlarda gelismekte olan
tlkelerin sorunlarinin da ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda kiirese! kriz
ortaminda bagsarih performans gésteren (lkemiz, kiresel ekonomik y6netisim
mekanizmalarinin geligtirilmesinde aktif bir rol {stlenme potansiyeli tasimaktadir.
Ulkemiz, ayni zamanda iSEDAK gibi platformlarin daha etkili galistinlmasi suretiyle
kiiresel ekonomik ydnetisimde gelisme yolundaki dlkelerin daha ¢ok séz sahibi
olmasina destek verebilecek konumdadir.

1113. Ulkemiz, az gelismis tlkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin yiikselmesine yardimai
olmak ve kalkinma gayretlerini desteklemek suretiyle bans ve istikrara dayal adil ve
miireffeh bir uluslararasi sistemin kurulmasina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda,
on yilda bir gerceklestirilen En Az Gelismig Ulkeler (EAGU) BM Konferansina 2011
yilinda ev sahipligi yapan Tiirkiye, EAGU'lerin kalkinmasina yonelik dniimiizdeki on yil
boyunca yillik 200 milyon dolar tutarinda katki saglamayi taahht etmistir.

1114. Diger yandan kiiresel diizeyde acil ve insani yardim taleplerinin aktif, etkin ve
zamaninda karsilanmasi, ihtiyag sahibi iilkelere cevap verebilecek beseri kapasitenin
olusturulmasi ve kurumsal yapilann giiclendirilmesi Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel
diizeydeki sorumluluk bilinci ve yaklagimi agisindan 6nem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1115. Yiikselen ekonomiler ve EAGU’ler basta olmak (izere kiiresel Slgekte gelistirilen
iligkiler, kiiresel yonetisimin iyilestirilmesine yénelik girisimler ve uluslararasi
kuruluglarda artan etkinlikler araciigiyla kiiresel kalkinma giindemine daha nitelikli ve
glcld katkilarin sunulmasi temel amagtir.
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c. Politikalar

1116. Turkiye cok tarafli platformlarda kiiresel ekonomik ydnetisimin iyilestirilmesine doniik
aktif calismalar yiiriitecek, iiye ilkeler arasinda daha yakin isbirligi ve koordinasyon
saglanmasina azami gayret gosterecektir.

1117. Yiikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari iliskilerin artirlmasina dénik strateji ve
programlar gelistirilecektir.

1118. EAGU'lere yénelik taahhiit edilen yardimlar, hedef Glkelerde kapasite gelistirme ve
karsihkli uzun vadeli ekonomik ve ticari iliskileri artirma hususlarini da gézeten bir
strateji cercevesinde kullandirilacak, ayrica bu Ulkelerin kalkinmasi konusunda ¢ok
tarafh uluslararasi platformlardaki ¢abalar artinlacaktir.

1119. Tirkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artwilacaktir. Bu amacla uvluslararasi
merkezlerdeki Tiirk misyonlarinin uzman kadrolan giiglendirilecek, uluslararasi
kuruluslarda gérevli vatandaslanmizin sayisimin  artinlmasi  yoniindeki  girisimler
hizlandinlacaktir.

1120. Uluslararasi etkinligi yiksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluslarin
bélgesel ofislerini (ilkemizde agmasini tegvik edecek daha yogun girisimlerde
bulunulacaktir.

1121. 2015-2016 BM Giivenlik Konseyi gegici Uyeligine yonelik ¢alismalar aktif bir bicimde
yiriitilecektir. BM yaninda diger kiresel platformlarda da adil temsilin saglanmasi
talebi kiiresel glindeme tasinacaktir.

1122. Tirkiye'nin kiiresel diizeyde ve kriz yagayan dlkelere dénik acil ve insani yardim
kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi artinlacaktir. Bu gergevede, kurumsal kapasite ve
kurumlar arasi koordinasyon giiclendirilecek, STK'larin ve 6zel sektoriin faaliyetleri
desteklenecektir.

1123. Kriz yasayan veya dénisim sirecindeki ilkelere afet ve acil yardim konularinda
kapasite gelistirme destegi saglanacak, BM basta olmak iizere, uluslararasi yardim
kuruluslariyla kurumsal ve operasyonel ishirligi gliglendirilecektir.

1124. Uluslararas! baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi politikas
izlenecektir. Kalkinma isbirli§i calismalar stratejik bir yaklagim ¢ergevesinde
yuritilecek, kiiresel diizeyde ve Ulke bazinda igbirligi stratejileri gelistirilecektir.

1125. Kalkinma isbirligi faaliyetleri, ilgili Glkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek
saglayacak bir yapida stirdUrilecektir.
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UcUNCU BOLUM

1. ONCELIKLi DONUSUM PROGRAMLARI

1126. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulagilabilmesi agisindan
onem tagiyan, temel yapisal sorunlara ¢oziim olabilecek, donligiim siirecine katkida
bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren, kurumlar
arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlart igin “Oncelikli
Déniisiim Programlart” tasarlanmistir.

1127. Oncelikli Déniisiim Programlar, program havuzunun yonetilebilir ve sonuglarinin
olgilebilir olmasi agisindan sinirh sayida tutulmugtur. Sektorel ve sektdrler arasi bir
yaklagimla olusturulan programlar kapsaminda rehber niteliginde olmak (zere,
programin amact ve kapsamina, hedeflerine, performans gostergelerine ve
bilesenlerine yer verilmis; ayrica programlar igin merkezi diizeyde uygulama
mekanizmasi ve muidahale araglan tasarlanmis; bilegenlerden ve koordinasyondan
sorumlu kurumlar belirlenmistir,

1128. Oncelikli Déniisim Programlarinin tasanminda 2. bélimde yer alan politikalarla
baglanti kurulmus, bu politikalarin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin
programlarin temel unsurlari ortaya konulmustur. Tasarlanan programlarin ayrintilari,
alt bilesenleri, uygulama faaliyet ve projeleri, biitge ihtiyaci ve mevzuat altyapisi Planin
TBMM'de kabuliinden sonra koordinatérlerin ve bilesenlerden sorumlu Bakanliklarin
ortak katiim ve katkilaniyla eylem planlari haline getirilecek, nihai tasarim ve uygulama
usul ve esaslar Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla belirlenecektir.

1129. Oncelikli Donlsiim Programlarinin hayata gecirilmesine yénelik eylem planlarinin
hazirlanmasinin, uygulanmasinin, izlenmesinin ve degerlendirilmesinin
koordinasyonundan Kalkinma Bakanhg! sorumludur.

1130. Yiiksek Planlama Kurulu, Programlarin uygulama sonuglanni da dikkate alarak
programlarin gerektiginde revizyonunda yetkili olacaktir.

1131. S6z konusu Programlar, ihtiyag duyulan mevzuat, idari karar ve finansman bakimindan
biittin kamu kurum ve kuruluslari nezdinde éncelikli olarak ele alinacaktir.
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1.1. URETIMDE VERIMLILIGIN ARTIRILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Verimlilik artigi; ekonomide tretim kapasitesinin artirilmasi, rekabet gliciinlin gelistiriimesi
ve blyimenin hizlandirlmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir. 1981-2012 déneminde
yuzde 4,3 olarak gergeklesen ortalama biyUmenin yalnizca 0,2 puami TFV artisindan
kaynaklanmistir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plani déneminde verimlilik odakh bir
yaklagimla rekabet giici artinlarak cari agik sorunu yagsanmadan yiksek ve istikrarh
biiyimeye ulagiimas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Uretimde Verimliligin Artinlmast
Programiyla, verimlilik algisinin gelistirilmesi, dretim streglerinin iyilestirilmesi, katma
degerin artinlmasi ve bdylelikle s6z konusu hedefe katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Onuncu Plan déneminde altyapi yatinmlari, dogrudan yabanct yatinm, Ar-Ge ve egitim gibi
alanlarda uygulanacak politikalar verimlilik artislarini destekleyici olacaktir. Bununla beraber,
hedeflere ulasmak agisindan mikro 6lgekte ilave politikalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye ekonomisinde verimlilik artisinin dlgiik olmasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri, kiigiik firmalarin biylime motivasyonlarinin sinirli kalmasi ve dolayisiyla
olcek ekonomilerinden yeterince yararlanamamalandir. Ayrica, isletmeler arasi etkilesimin
zayifigi nedeniyle deger zincirleri gerekli dlgtide giglenememistir. Nitekim Ulkemizde, biyiik
6Olgekli isletmelerin (250+ istihdam) isglicti verimliligi diizeyi, kiiglk olgekli isletmelerin (1-19
istihdam) verimlilik diizeyinin yaklagik 5,5 katina kadar ulasmaktadir. Verimlilik artislarinin
disik olmasinin diger 6nemli sebepleri ise teknoloji gelistirme ve kullanim kapasitesinin
yetersiz kalmast ve isglicii niteliginin ortalamada dustk olmasidir. Bu baglamda, verimlilik
algisini gelistirme g¢alismalan yaninda, kurumsallagmanin artiriimasi, Gretim sireglerinin
gelistirilmesi ve &lgek sorunlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yirutiilmesi yerinde
olacaktir.

Bu program Uretim alanlarinda verimliligin artinimasina yonelik tasarlanmis olmakla birlikte,
ayn bir program olarak ele alinan enerji verimliligi konusu kapsam diginda tutulmustur.
Ayrica program 6zel sektér Uretimine odakli olarak tasarlanmis, kamu kesiminde etkinlik
konusu ayri bir programda ele alinmistir. Programin sonuglan ithalata bagimhligin azaltilmasi
ve yurtici tasarruflanin artinilmasi programlarina katkida bulunacak; egitim, mesleki beceri,
teknoloji, Ar-Ge ve kayit disilik konulari igin olusturulan diger programlar ise bu programa
onemli girdi saglayacaktir.

ii. Program Hedefi
e Sanayi sektériinde TFV'nin biiylimeye katkisinin ylizde 20’nin lizerine gikariimasi

iii. Performans Gdstergeleri
e Kiguk ve orta olgekli isletmelere yonelik kurumsallasma ve verimlilik algisi anket
sonuglari
 imalat sanayiinde firma 6lgegine gore isgiicii verimliligi farki
o Sanayi sektdriinde kismi isglicti verimililigi
e Sanayi sektdrinde toplam faktor verimliligi
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iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Verimlilik Algisinin ve Verimliligi Artirmaya Yénelik Uygulama Kapasitesinin
Giiglendirilmesi
o isletmelerin iyi drneklerle bulugturulmasi yoluyla deneyim aktariminin saglanmasi
e Firmalarda farkindaligin ve verimlilik artirma teknikleri konusundaki kapasitenin
etkin danismanlik hizmetleri yoluyla yikseltilmesi
2. Bilesen: isletmelerde Kurumsallasmanin Gelistirilmesi
e Kurumsal ydnetim anlayiginin gelistirilmesi amaciyla damgmanlik hizmetleri
verilmesi, yasal mevzuatin gelistirilmesi ve tesvik mekanizmasinin gdzden
gecirilmesi
3. Bilesen: Uretim Siireglerinin Geligtirilmesi
e Teknoloji kullamminda ve iretim siireglerinin geligtirimesinde drnek firmalarla
diger firmalarin etkilesiminin saglanmasi ve (retim siregleri konusunda
danigmanlik hizmeti verilmesi
o Uretimde kullanilan enerji disi girdilerin daha verimli kullaniminin saglanmasi
o Mevcut istihdam edilenlerin niteliginin artirlmasina yonelik hizmet ici egitimlerin
desteklenmesi
4, Bilesen: isletmelerde Olgek Ekonomilerinin Desteklenmesi
o Pazara erisim imkanlarinin artiniimasi
e Uriin tasanimi, iriin cesitlendirmesi, markalasma, pazarlama ve tanitim gibi
konularda firmalarin kapasitesinin artiriimasi
e Finansmana ve tesviklere erisim konusunda kiigiik/orta olgekli firmalarin
sorunlarinin azaltiimasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinator: Kalkinma Bakanlig
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilegen: Kalkinma Bakanhgi
2. Bilesen: KOSGEB
3. Bilegen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
4, Bilesen: Ekonomi Bakanligi

Yasama Bolimii Sayfa : 172



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa: 173

1.2. IiTHALATA OLAN BAGIMLILIGIN AZALTILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Dis finansman imkanlarinin iyilesmesiyle birlikte artan sermaye girisi, TL'nin genel olarak
yabanci paralar karsisinda giiglenmesine, kredi imkanlannin artmasina, yurtici talebin
canlanmasina ve ithalatin ivme kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme, Uretim slrecinde
ithal girdi kullammini artirirken, giderek yurtici ara mallar retimi aleyhine bir ortam
olusturmustur. Nitekim ara mali ithalatinin GSYH icindeki payr 2000 yilindaki yiizde 13,6
(enerji hari¢ yiizde 10,1) seviyesinden 2011 yilinda yiizde 22,4 (enerji harig yiizde 15,6)
seviyesine yiikselmistir. Ara mali ithalatindaki bu artig egilimi, istikrarli ve siirdirilebilir
blyime igin {retim siirecinde yurtici kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasinin
dnemine isaret etmektedir. Bu cercevede, yurticinde iretilen iirlinlerin standart ve kaliteleri
ile teknoloji kapasitesinin yiikseltilmesinin desteklenmesi; yurtiginde Uretilen ozellikle ara
mallarinda kullanicilar arasinda bilgi ve farkindalik dizeyinin artinimasi; kamu alimlarinda
yurticinde Uretilen ve vyerli girdileri kullanan nihai Griinlerin tercih edilmesi; yerli dogal
kaynaklarin etkin kullanimi; atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ve enerji, ulagim, isglicti gibi
tretim maliyetlerinin diistrtlmesi yéniinde tedbirler ainmasi gerekmektedir.

Uretimde ithal Griin kullanimini dengeleme amaciyla tiim bu tedbirleri alirken, mevcut
kaynaklarin verimsiz alanlara yonlendirilerek orta ve uzun vadede amaglananin aksine
ekonomide rekabet glcl kaybina yol agacak bir dretim yapisi olusmamasina 6zen
gosterilecektir. Bu programla, Gretimde dénisimiin yiksek katma degerli Urlnler lehine
saglanmasi ve yerli girdi Gretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla ithalata olan
bagimliigin azaltiimasi amaglanmaktadir.

Uretim siirecinde ithalata olan bagimlilik incelenirken, ilgili programlar olmasi nedeniyle dis
ticaret agiginda énemli yer tutan enerji ithalati bu program kapsami diginda tutulmustur.

ii. Program Hedefi
¢ Plan dbnemi sonunda dig ticaret agiginin GSYH'ya oraninin ylzde 9,9 seviyesinde
gerceklesmesi

iii. Performans Gdstergeleri

¢ ihracatin ithalati karsitama orani

e Altin ve enerji harig ithalatin GSYH'ya crani

o ihracatta ve ithalatta orta-yliksek ve yiiksek teknolojili Griinlerin payi

o Ana metal sanayi, elektrik-elektronik, makine ve teghizat, kimya sanayi, otomotiv gibi
oncelikli sektorler itibariyla ithalat / toplam arz oranlari

o Kiiresel rekabet endeksinde Tirkiye’'nin yeri

¢ Dahilde igleme rejimi kapsaminda déviz kullanim orani

s Tiketim mallan ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay:

o Secilecek dncelikli sektor ve Grin gruplarinda kapasite kullanim oranlan
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iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: Uretimde Déniisiimiin Gerceklestirilmesi
o imalat sanayiinin ihtiyag duydugu girdilerin iiretimine déntk, yerli katma degeri
artiracak (rlin/tir Gretiminin 6zendirilmesi
o Ar-Ge, venilik ve tasarim faaliyetlerinin orta-yiiksek ve yiiksek teknolojiye sahip
Urlinlerde yogunlasmasi
e Enerji, isgiicii, ulagim ve altyapi maliyetlerinin distrdlmesi
2. Bilesen: Yerli Girdi Kullaniminin ve Yerlilesmenin Artirilmasi
e Uygun standartta ve maliyette siirekli yerli girdi temininin artiriimas
o Yurtici dogal kaynak potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi
o Yerlilesmenin desteklenmesi, bu amagla uygun mekanizmalarin gelistirilmesi
e Kamuda ithal Griin kullanilmasinin azaltilmast amaciyla kamu alimlarinda yerli
Giretimi olan Uriinlerin kullanimini tesvik edici politikalarin gelistirilmesi
3. Bilegen: Dig Ticarete Doniik Diizenlemelerin Gozden Gegirilmesi
o Yerli firmalarin lgek ve teknoloji yetersizligi veya kiiresel firmalarin dlgek avantaji
nedeniyle yurtici Gretim kapasitesi yaratilamayan Griin gruplarinda yatinmlarin
lilkemize cekilmesi
¢ Dahilde isleme rejiminin gézden gegirilmesi
o AB'nin tek tarafli olarak yaptigi STA’larin ticareti saptirici, rekabeti bozucu
etkilerinin azaltilmast
4. Bilegen: Atiklarin Ekonomiye Kazandiriimasi
e Geri doniisiim/geri kazanim ve toplama-ayirmaya konu atiklarin saglk, cevre,
enerji perspektiflerinden degerlendirilerek etkin bir gekilde ekonomiye
kazandiriimasi
e Yurtici hurda arzini artirmaya yénelik calismalarin desteklenmesi
e Hurda toplama, aynstrma ve isleme merkezlerine yodnelik girisimlerin
desteklenmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinat6r: Ekonomi Bakanlig:
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
2. Bilesen: Ekonomi Bakanlig
3. Bilegen: Ekonomi Bakanligi
4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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1.3. YURTIGi TASARRUFLARIN ARTIRILMASI VE iSRAFIN ONLENMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami
Gayrisafi milli harcanabilir gelirin tiketilmeyen kismi olan yurtigi tasarruflar, yatinmlarin
finansmani agisindan biyiik &nem tasimaktadir. Uluslararasi veriler agik ekonomi
kosullarinda dahi gelismekte olan lkeler agisindan yurtici tasarruflarla yatinm arasinda
pozitif iliskiye isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin orta-uzun dénem kalkinma hedeflerini yakalamasi agisindan istikrarh ve yliksek
bir biiyiime saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bliyiimenin saglikh bir yapida siirdiriimesi igin
yatinmlarda da istikrar saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin yurtici tasarruf oranlarmnin
yiizde 15’in altindaki mevcut diizeyi, benzer gelir grubundaki tlkelere ve hizh blylyen
ilkelere gére daha diisiik seviyededir. Tiirkiye ekonomisi yakin gegmiste dis finansmana
erisimde sorun yasamamis olsa da yatmmlarin ve biyimenin istikrarli bir bicimde
strdirdlmesi igin tasarruflarin artinlmasina yonelik énlemler alinmast nem tagimaktadir.

Mevcut kaynaklarin etkinlikten uzak kullanimi anlamina gelen israf ekonomideki tasarruflar
azaltmakta ve dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyr artirmaktadir.

Bu program cercevesinde, yiiksek ve istikrarh bir biylime dinamigi saglamak Uzere, en
giivenilir ve kalici finansman kaynagi olan yurtigi tasarruflarin artinimasi, artan yurtici
tasarruflarin Uretken yatirimlara ydnlendirilmesi ve israfin azaltiimasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefi
e Yurtici tasarruf oraminin ylizde 19'a yiikseltilmesi

iii. Performans Gostergeleri
® Yurtigi tasarruf oranlari (kamu, 6zel)
¢ Finansal hizmetlere erisim orani
o Tiiketici ve ticari kredilerin toplam krediler igerisindeki oranlan
o Ticari krediler icerisinde sanayinin payi
o (zel sektdr yatinmlarinda makine teghizatin payi
o Bireysel emeklilik sisteminin hacmi ve sistemden erken gikis orant

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: Mali Piyasa Araglariyla Tasarruflarin Ozendirilmesi

e Finansal farkindaligin artinlmasi ve finansal egitimin yayginlagtiriimasi

e Yastik alti tasarruflarin sisteme gekilmesi

e Kigik tasarruflarin tegvik edilmesi ve korunmasi

¢ Finansal Grln gesitliliginin artiriimasi

¢ Tasarruflarin uzun vadeli finansal araglara kaydiriimasi

o Ozel sektorin finansmaninda sermaye piyasalarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi
2. Bilesen: israfin Azaltilmasi ve Miikerrer Tiiketimin Onlenmesi

o israfin boyutlarinin tespit edilmesi

o Tuketici haklarinin korunmasi
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o Bilingli tiiketimin yayginlagtirimasi
¢ Piyasa gozetimi ve denetiminin etkin bir bicimde uygulanmasi
¢ Cocuklara ve ailelere tasarruf aliskanligi kazandirimasi
o israfin azaltilmas ile ilgili kampanyalar diizenlenmesi
o (Capraz siibvansiyonlarin ve ticari olmayan indirimlerin kaldinimasi yoluyla kamu ve
Ozel sektorin rettigi mal ve hizmetlerin tiiketiminin rasyonellestirilmesi
3. Bilegen: Kredi Diizenlemeleriyle Tasarruflarin §zendirilmesi ve Uretken Yatirimlara
Yonlendirilmesi
o Tilketici kredilerindeki artisin makro ihtiyati tedbirlerle kontrol altinda tutulmasi
e Kredi kartlarindaki taksitlendirme, édillendirme ve limit belirleme uygulamalarinin
gozden gegirilmesi
o Kredi maliyetlerinin farklilagtinlmasi ve diger tesvik edici veya caydirici dniemlerle
ticari kredilerin toplam krediler igerisindeki payinin artirimasi
4. Bilesen: Tamamlayici Sigortaciligin Gelistirilmesi
e Bireysel emeklilik sisteminin (BES) daha da genisletilmesi igin yonetim ve isletim
giderlerinin uluslararasi diizeylere yaklagtiriimasi
¢ Tamamlayici saghk sigortaciiginin geligtirilmesi
¢ Uzun vadeli hayat sigortalan Uriinlerinin gelistirilmesi
5. Bilesen: Vergisel Araglarla Tasarruflarin Gzendirilmesi ve Uretken Yatirmlara
Yonlendirilmesi
¢ Dolayli vergi kompozisyonunun tasarruf énceligi cercevesinde gézden gegirilmesi
¢ Vergisel araglarla liretken yatinmlarin 6zendirilmesi
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatdr: Kalkinma Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilegen: Sermaye Piyasasi Kurulu
. Bilesen: Gimrik ve Ticaret Bakanlig
. Bilesen: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
. Bilesen: Hazine Mistesarlig

v AW N

. Bilesen: Maliye Bakanligi
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1.4.

iSTANBUL ULUSLARARASI FINANS MERKEZi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Ekonomik blyiimenin desteklenmesi ve katma degeri ylksek olan finans sektérinln
gelistirilmesi amaciyla IFM galismalarina 2009 yilinda baglanmistir. Kaynaklarin toplanmasi ve

etkin bir sekilde dagrtilmasini saglayan, kiiresel piyasalarla entegre ve uluslararasi alanda

hizmet ihrag edebilen bir finans sektorinin olusmasina katki saglayacak IFM ¢alismalarinin
kararllikla stirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, istanbul’'un uluslararasi alanda
rekabet giiciine sahip bir finans merkezine déniisebilmesi igin reel sektériin ihtiyaglarini

karsilayacak, her tiirlii finansal aracin ihrag edilebildigi, gliglii bir fiziksel, begeri ve teknolojik
altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen seffaf bir piyasa yapisinin tesis edilmesi
amaclanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

istanbul’un Kiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 igerisinde yer almasi
Tiirkiye’nin Finansal Gelismislik Endeksinde ilk 30 iginde yer almasi

iii. Performans Gostergeleri

Kiresel Finans Merkezleri Endeksi (Z/Yen)

Finansal Gelismislik Endeksi (Diinya Ekonomik Forumu)
Finansal hizmetlerin GSYH icindeki payi

Finansal hizmet ihracatindaki degisim

Borsa istanbul’da islem géren yerli ve yabana sirket sayis)
Pay piyasasi kapitalizasyonu ve GSYH’ya orani

iFM idari yapisinin uluslararasi platformda yaptig tanitim sayisi
Yeni gelistirilen finansal Grlin sayisi

Yeni olugturulan piyasa sayisi

Uluslararasi akreditasyona sahip egitim kurumlarinin sayisi
Finans alanina yonelik verilen lisans sayisi

Finansal egitime yonelik faaliyet sayisi

Bireysel ve kurumsal yerli yatinmci sayisi

Yasam Kalitesi Endeksi

iv. Program Bilesenleri

1,

Bilesen: Yeni Bir iFM idari Yapisinin Olusturulmasi
e iyi uygulama &rnekleri temelinde, 6zel sektérin daha aktif rol aldigi bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi
e istanbul’'un uluslararasi finansal kuruluglar ve yatinmeilar nezdinde daha etkin
tanitiminin saglanmasi
¢ Yurtici paydaslar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi

. Bilegen: Finansal Uriin ve Hizmet Gesitliliginin Artiriimasi

e Finansal aracilik sektérin(in etkin isleyen bir yapiya kavusturulmas)
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¢ Yeni piyasa ve finansal Uriinlerin gelistirilmesi
o Kurumsal yatirimci tabaninin genisletilmesi
« internet bankaciligl, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarinin
yayginlagtiriimasi
¢ Faizsiz finansman araglaninin gelistirilmesi
o (deme sistemlerinin giiglendirilmesi
3. Bilesen: Hukuki Altyapinin Geligtirilmesi
e istanbul’da kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmasi
e Finans sektorline iliskin ozellikli konularda ihtisaslasmis mahkemelerin
olusturulmasi
» Mevzuat ¢alismalarinda iIFM Projesinin dikkate alinmasi
4. Bilesen: Kiimelenme Bélgelerinde Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi
o Ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi ve gesitlendirilmesi
e Finans kuruluslarinin is ve islemlerinin daha hizh bir sekilde yapilmasini saglayacak
iletisim altyapisinin geligtirilmesi
e istanbul'da finansal kiimelenme alanlarina yonelik olarak enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sosyal olanaklarin ve rekreasyon alanlarinin {yesil alan ve spor tesisi)
gelistirilmesi
5. Bilesen: Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi
¢ Sermaye piyasalarindaki elektronik haberlesme, iletisim ve islem altyapisinin
konsolide edilmesi
e Bilisim teknolojileri alaninda finansal kuruluslar tarafindan disardan alinan
hizmetlerin kalitesinin artinlmasi
e Sermaye piyasalarinda veri dagitimi ve glvenligi konusunda ortak stratejiler
belirlenmesi
6. Bilesen: Nitelikli insan Kaynaginin Artirilmasi
e Finans alaninda uluslararasi gegerliligi olan sertifikaya ve ileri diizey yabanci dile
sahip kisi sayisinin artinlmasi
* Finans sektériinin ihtiyaglari dogrultusunda lisans ve lisanststi mifredatinin
gelistirilmesi
e Finansal egitimin toplum genelinde yayginlastiriimas
v. Koordinatdr ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurumlar
1. Bilesen: Kalkinma Bakanhg

. Bilesen: Sermaye Piyasast Kurulu

. Bilegen: Adalet Bakanlig

. Bilegen: istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
. Bilegen: Borsa istanbul

. Bilesen: Milli Egitim Bakanlig
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1.5.

KAMU HARCAMALARININ RASYONELLESTIRILMESi PROGRAMI

i. Programm Amaci ve Kapsami

Sosyal refahin artirlmasi ve adaletli paylagimin saglanmasi ile istikrarli bilyiime siirecinin

tesisinde 6nemli bir politika araci olan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, saglikli isleyen bir

kamu mali yapisinin da en 6nemli unsurlarindan biridir. Kamu harcamalaninin etkinliginin

olciilmesi ve bu kapsamda, bir kamu harcamasindan beklenen faydanin ve ayni harcamanin

genel ekonomi tizerindeki etkisinin dogru ve zamaninda tespiti ve analizi 5nem arz etmektedir.

Bu program cergevesinde, mevcut harcama programlar gézden gegirilerek verimsiz harcamalarin

tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak mali alanin &ncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi ve

kamu faiz digi harcama biiyukliagunin belirli bir seviyede tutulmasi amacglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

Merkezi yonetim bitcesi faiz digi harcamalarinin Plan dénemi sonunda GSYH'va oran
olarak ytizde 21,8 seviyesinde gerceklesmesi

Kamu kesimi borglanma gereginin Plan dénemi sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 0,5
seviyesinde gerceklesmesi

Harcamalarin yerindeligi ve kalitesinin artirilmasi

iii. Performans Gostergeleri

Kamu tiiketiminin GSYH igindeki pay

Yatinm programindaki projelerin ortalama tamamlanma siiresi

Segilmis sosyal yardimlardan ortalama yararlanma siiresi

TBMM'ye sunulan etki analizi yapilmig kanun tasarisi sayisinin toplam tasarilara orani
Kutu bazinda kisi bagi ilag tiketimi

Tarimsal desteklerin tarimsal katma degere orani

Segilmis tarimsal Urlinlerde verilen destegin Gretim degerine orani

iv. Program Bilegenleri

1

Bilesen: Sosyal Yardim ve Hizmetlerde Etkinligin Saglanmasi
» Sosyal yardim ve hizmetlerde biitincil bir anlayisin gelistirilmesi
e Sosyal yardim ve hizmetlerde kamu, 6zel kesim ve STK'lar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve mikerrerliklerin énlenmesi

2. Bilegen: Tarimsal Desteklerde Etkinligin Saglanmasi

* Tarimsal desteklere iliskin mevzuat ve uygulamalarin birlestirilmesi ve bu desteklerin
etkilesim icinde bulundugu sektorlerin ve ilgili taraflarin ihtiyaglarini gézetecek sekilde
yeniden diizenlenmesi

e Tarim sektériinde; 6rgutll ve rekabet giici yiiksek bir yapinin olusumuna imkan
veren, gida giivenligi ve glvenilirligini saglayan, dogal kaynaklarin strdirilebilir
kullanimini gézeten bir destek sisteminin kurulmasi
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e Tanmsal desteklerle amaglanan sosyal ve lretim odakli fayda ile kamunun mali
yikiiniin kargilastinimasina imkan verecek bir izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmast ve tarimsal desteklerin etkinliginin diizenli dlgtilmesi

3. Bilesen: Kamu Yatinmlarinin Rasyonellestirilmesi
e Yatinmlarin yilksek biiyimeye katki saglayacak alanlara yonlendirilmesi
e Proje stokunun Plan hedefleri ve kaynaklarla uyumlu sekilde olusturuimasi
e Yatinm projelerinin segiminin fayda-maliyet analizlerine dayandiriimasi, izleme ve
degerlendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi
e Yil i¢i uygulamalarn biitge, program ve sektérel dengeler bozulmayacak sekilde
ylritiilmesi
e Mevcut sermaye stokunun etkin kullanimina yoénelik bakim-onarim harcamalarina
agirlik verilmesi
e Yatinm kararlarinda muhtemel cari harcama ihtiyacinin dikkate alinmasi
4. Bilegen: Cari Harcamalarin Kontrol Altinda Tutulmasi
e Kamuda israftan kaginma ve tasarruf bilincinin yerlestirilmesi
¢ Personel ihtiyacinin dncelikle atil personel kullanilarak karsilanmasi
e Hizmet alimlarinin fayda-maliyet analizlerine dayandiriimasi
e Kamuda e-doniisimin hizlandinlarak hizmet maliyetlerinin disiriilmesi
e Kamu hizmet binasi temininin (kiralama, satin alma, yapim) ihtiyaca uygun ve maliyet
etkin hale getirilmesi
e Biitge hazirlik stirecinde, personel harcamalan diginda kalan diger cari harcamalara
ydnelik deneklerin sifir tabanl biitce ilkesiyle belirlenmesi
e Cari harcamalarin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde raporlanmasi
5. Bilesen: Program-Biitce Baglantisinin Giiglendirilmesi
e Yénetim bilgi sistemlerinin bitiinlesik hale getirilmesi
e Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esasl bitgeleme sistemiyle
iliskisinin guclendirilmesi
e Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitge yapisina kademeli olarak
gecisin saglanmasi
6. Bilesen: Saglik Harcamalarinin Etkinlegtirilmesi
o Akilci ilag kullaniminin yayginlagtiriimasi
e Kademeli bir sekilde sevk zinciri uygulamasina gegilmesi
» Saghk teminat paketlerinin gézden gegirilmesi
¢ Koruyucu ve dnleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
v. Koordinatér ve Sorumiu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatérler: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigt
. Bilesen: Kalkinma Bakanhg
. Bilesen: Maliye Bakanhg
. Bilegen: Maliye Bakanhg)
. Bilesen: Saglik Bakanhg
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1.6. KAMU GELIRLERINiIN KALITESINiN ARTIRILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Etkin bir kamu mali sistemi igin kamu gelirlerinin saglikli ve strekli kaynaklardan ¢agdas
yontemlerle toplanmasi son derece énemlidir. Bu siirecte, sadece mali kaygilarin degil,
ekonomik ve sosyal amaglarin da dikkate alinmasi modern kamu ydénetiminin bir geregi
haline gelmistir.

Gelir  mevzuatinin  olusturulmasindan, gelirlerin  toplanmasina ve  kamuoyunun
bilgilendirilmesine kadar olan tim siirecin kalitesinin artirilmasi blyiik 6nem arz etmektedir.
Bu program kapsaminda; kamu mali sisteminin ihtiyag duydugu gelirlerin saghkl ve stirekli
kaynaklara dayandiniimasinin yaninda, gelirlerin etkili ve ekonomik bir sekilde toplanmasi,
gelir dagihiminin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirlmasina katki saglanmasi ve yerel
yonetimlerin mali yénden merkezi ydnetime bagimhhiginin azaltiimasi amaglanmaktadir.
Program kapsaminda ele alinabilecek konular oldukga genis olmakla birlikte, odaklanilacak
alanlar asagidaki bilesenlerle sinirlandinlmigtir.

il. Program Hedefleri
e Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artiriimasi
e Kamu gelirlerinin saglikli ve strekli kaynaklardan elde edilmesi
o Belediye ve it Ozel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan dénemi
sonunda GSYH’ya oran olarak yizde 1,7’ye gikariimasi
o Vergi tabaninin adil ve 6ngorilebilir bir sekilde genisletilmesinin de katkisiyla vergi
yukiniin Plan donemi sonunda GSYH’ya oran olarak 0,6 puan ylikselmesi

Performans Gostergeleri

e Vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki pay

o Kaldirilan istisna, muafiyet ve indirimlerin mali boyutu

o Miikellefler tarafindan vergiye uyum igin harcanan siire
e Yerel ydnetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine crani
o Miikellef memnuniyet orani

o Odenmeyen vergi tutarinin tahakkuk eden vergiye orani
o Toplam vergiler igerisinde dogrudan vergilerin payi

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: istisna, Muafiyet ve indirimlerin Gozden Gegirilmesi
e istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin tahmin edilmesi
¢ Etkin olmayan dizenlemelerin kaldinlmasi veya revize edilmesi
e Sisteme dahil edilmesi 6ngoriilen istisna, muafiyet ve indirimlere iligkin kriterlerin
belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin diizenli degerlendiriimesi
o Vergi harcamalari konusunda kamuoyunun dizenli ve ayrintil bilgilendiriimesi
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2. Bilegen: Vergi idaresinin Etkinliginin Artinlmasi
¢ Vergi idaresinin begeri ve teknolojik imkanlarinin gelistirilmesi

Miikellef hizmetlerinin etkinlegtirilmesi
o Vergi idaresi ile kamu kurum ve kuruluglan arasindaki bilgi paylagiminin
glclendiriimesi

Uzlasma miiessesesi ve vergi takdir komisyonlari basta olmak lzere uygulamada
sorun yasanan konularin gézden gegirilmesi
o Vergi ceza sisteminin etkinliginin artinimasi

Yabanci vergi idareleriyle isbirliginin artirilmasi
3. Bilesen: Vergilemede Uygulanabilirligin ve Ongoriilebilirligin Artiriimas
* Mevzuat ve idari uygulamalarda ongorilebilirligin artiriimasi
¢ Vergi mevzuat diizenlemelerinin toplumun ve ilgili taraflarin katkilarinin alindig bir
stireg icinde gergeklestirilmesi
¢ Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi calismalarinin stirdiiriimesi
» Vergilemede teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi
4. Bilesen: Kamu Gelirleriyle ilgili istatistiklerin Etkinlestirilmesi
o Kamu gelirleriyle ilgili istatistiklerin kapsaminin, detayinin ve kalitesinin artiriimasi,
erisiminin kolaylastirilmasi
o Vergi sistemi ve uygulamalarinin istatistik Gretme kapasitesinin gelistirilmesi
5. Bilegen: Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin Artirimasi
¢ Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artinlmasi ve hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesi
e imar diizenlemeleri ve kamu hizmetleriyle olusan deger artisindan kamunun daha
cok yararlandtriimasi
v. Koordinatdr ve Sorumiu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Maliye Bakanlg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Maliye Bakanligi
. Bilesen: Gelir idaresi Baskanligi
. Bilegen: Maliye Bakanlig
. Bilesen: Gelir idaresi Bagkanlig
. Bilesen: icisleri Bakanhig
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1.7. i$ VE YATIRIM ORTAMININ GELISTIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

is ve yatirim ortamina iliskin diizenlemeler ile bunlara yonelik uygulamalarin dlglilmesi ve
Ulkeler arasi kargilastirmalarin yapilmasi amaciyla DB tarafindan hazirlanan is Ortami 2012
Raporunda Tiirkiye, genel siralamada 2006 yilinda 175 dlke arasinda 84’lincii siradan 2012
yihinda 183 iilke arasinda 71’inci siraya yiiksefmistir.

Is ve yatinm ortamina iliskin sorunlardan biirokratik suregler, hukuki slrecler ve yatirm
yeriyle ilgili olanlar 6ne g¢kmaktadir. Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyonla
¢oziilmesinin, yatinma iliskin belirsizlikleri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan yabanci
yatirimlan kolaylastiracagi diistinilmektedir.

Bu programda, is ve yatinm ortaminin &ncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin
karsilastigr belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢dziilmesi, bunun igin mevcut
mekanizmalarin  iyilestirilerek  yatinmlarin  artinimasi  amaclanmaktadir.  Program
kapsamindaki faaliyetlerin, YOIKK mekanizmasi kapsaminda éncelik verilerek ele alinmasi
saglanacaktir.

ii. Program Hedefleri
o Ozel sektér yatinmlarinin GSYH'ya oraninin 2018 yili sonunda yiizde 19,3’e cikariimasi
e Plan dénemi boyunca (gayrimenkul harig) kiimilatif uluslararasi dogrudan yatinm
tutarinin 93,9 milyar dolara ulagmasi
e i Yapma Kolayhg Endeksi siralamasinda itk 50 iilke arasina girilmesi
o Slreglerin iyilestirilmesi suretiyle yatirim yeri tahsis miktarinin artinimasi

iii. Performans Goéstergeleri
e Uluslararasi is Yapma Kolayhigi Endeksinde Tiirkiye’nin sirasi
e Uluslararasi dogrudan yatinmlarin tutan
o Ozel yatinmlarin GSYH igindeki payi
e Yatinm tesvik belgesi adedi ve tutan
® YOIKK Teknik Komiteler Eylem Planlarindaki gerceklesme orani
o il bazinda yatinma uygun arazi envanterinde yer alan parsel sayisi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Biirokratik Siireglerin iyilestirilmesi
e Birokratik siireglerin hizl ve etkili islemesini saglayacak, yatinmcilarin maruz
kaldigr dogrudan ve dolaylt maliyetieri disirecek diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesi
e Kamunun ig ddnyasina sundugu hizmetlerin bitlinlesik bir yapida elektronik
ortama taginmasi
2. Bilesen: Hukuki Siireglerin iyilestirilmesi
e Tirkiye'de is ve yatinm ortamina iliskin hukuki sireglerin ve altyapinin
gelistirilmesi
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* Mevzuatin uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara uygun sekilde
glincellenmesi
3. Bilegen: Yatirim Yeri Temininin Kolaylastiriimasi
o illerde yatinma uygun arazilerin tespiti ve arazi envanterinin olusturulmas
o illerde yatinma uygun arazi envanterinin yatiimciya etkili ve etkin bir sekilde
sunulmasi amaciyla cografi bilgi sistemleri altyapisinin gelistirilerek kullaniimasi
¢ Yatinm yeri tahsis siirecinin hizlandirilmasina yonelik mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi
o Stratejik ve biyik 6lgekli yatirimlara uygun yatinm yerleri hazirlanmasi
4. Bilesen: is ve Yatirim Ortamiyla ilgili Yonetisimin Bolgesel Diizeyde Gelistirilmesi
e is ve yatinm ortamiyla ilgili ulusal ve bolgesel diizeyde gostergeler gelistirilerek
diizenli takip ve degerlendirme sistemi olusturulmasi
e is ve yatnm ortaminin iyilestirimesine yonelik yaklagimin bélgesel diizeyde
yayginlastiniimasi, gelistirilmesi ve yatinmcinin yerel diizeyde desteklenmesi
r. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinator: Ekonomi Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulusg
1. Bilegen: Baghakanlk
2. Bilegen: Adalet Bakanlig
3. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
4. Bilesen: Kalkinma Bakanlig:
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1.8.

iSGUCU PiYASASININ ETKINLESTIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Son yillarda isglicl piyasasini etkinlestirmeye yénelik alinan tedbirler neticesinde dnemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, issizler ile agik islerin etkin bir bicimde
eslestirilememesi, kadinlarin isglicline ve istihdama katihminin disikliigt, kidem tazminati,

alt isverenlik gibi uygulamalarda yasanan sorunlarin devam etmesi, esnek ¢alisma
bigimlerinin etkin bir bicimde uygulanamamasi ile sosyal yardim istihdam baglantisinin
zayiflig: gibi hususlar isgiici piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Hedef kitlesi igsizler, isglicii piyasast digindaki kadinlar, kayit dist ¢alisanlar ve igsverenler olan
bu programla isglici piyasasi daha etkin hale getirilerek, rekabetgi bir ekonominin
gerektirdigi nitelikli ve insana yaragir istihdamin artinlmasi, igsizligin azaltilmasi, isgticii
verimliliginin ylkseltilmesi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

Kadinlann isglcine katihm ve istihdam oranlarinin Plan donemi sonunda sirasiyla
ylizde 34,9 ve ylizde 31’e yiikseltilmesi

Esnek galisma bigimlerinin yayginlastinimasi

Sosyal yardim istihdam baglantisinin gliglendirilmesi

istihdam tesviklerinin etkinliginin artinimasi

iii. Performans Gostergeleri

Kadin istihdam orani

Kismi ¢alisma orani

iSKUR’a kayitli issizlerin ise yerlestirilme orani

fgsizlik sigortasi fonundan faydalananlarin isini kaybedenlere orani
Sosyal yardim alanlardan istihdama kazandirilan kisi sayisi

Kirilgan istihdam orani

Uzun sireli igsizlerin toplam igsizler igindeki orani

iv. Program Bilegenleri

1

Bilesen: Kadinlarin isgiicline ve istihdama Katiliminin Artirlmasi
¢ Kadinlara yonelik istihdam tegviklerinin etkinlestirilmesi
® Cocuk, hasta ve yagl bakimi hizmetlerinin yayginlastiriimasi
¢ Kadin girisimcilere &zel butiinciil bir destek programinin uygulanmasi

2. Bilegen: Aktif isgiicii Programlarinin Etkinlestirilmesi

3.

e AiP’lerin etki degerlendirmesinin yapimasi ve ihtiyaglara gdre yeniden
tasarlanmasi
» is ve meslek danismanlarinin sayilarinin artirilarak niteliklerinin yiikseltilmesi
Bilesen: Giivenceli Esnekligin Saglanmasi
e Kidem tazminati sorununun kazanilmig haklar korunarak sosyal taraflarla diyalog
icinde ¢ozllmesi
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o Alt isverenlik uygulamasinin yeniden diizenlenmesi

e issizlik sigortasindan yararlanma kogullarinin esnetilmesi ve yararlanma sirelerinin
artirilmasi

¢ Fazla ¢alisma saatlerinin sinirlandinimasi

¢ Esnek calisma bigimlerinin calisanlarin haklarini gozetir bicimde yayginlagtinimasi

4. Bilegen: Sosyal Yardim istihdam Baglantisinin Giiclendirilmesi

o Sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi arasinda isbirliginin gliclendirilmesi

¢ Calisabilir durumda oldugu halde sosyal yardim alanlarin uygun egitim almastnin
ve uygun isi bulmasinin saglanmasi

e Calisabilir durumda olanlarin sosyal yardim sahipliginin belirlenmesinde ISKUR
tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate alinmasi

5. Bilegen: istihdam Tesviklerinin Etkinlestirilmesi

o istihdam tegvikleri etki analizi calismasi yapiimasi

o istihdam tesviklerinin bélgesel, sektorel ve belirli hedef gruplara odaklanacak,
kayit digi calismay: 6nleyecek ve belirli siireyle iste kalmayr gerekli kilacak sekilde
tasarlanmasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatdr: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig

2. Bilesen: iSKUR

3. Bilesen: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg

4. Bilesen: ISKUR

5. Bilegen: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
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1.9.

KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Son yillarda alinan dnlemlere ragmen kayit dist ekonomi halen énemli sorun alanfarindan
birisidir. Kayit disi ekonominin azaltiimasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir
dagilimi ve istihdam gibi birgok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik
dizeyi ve rekabet gliciinlin yikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunacaktir. Bu programla, kayit digi ekonominin azaltiimast amaglanmaktadir.

Ayrica, bu program Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinin daha etkin
uygulanmasina katki saglayacaktir.

Kayit dist ekonominin azaltilmasinda her ne kadar kayith sektorlerin giiclendiriimesi ve kayith
sisteme girislerin tegvik edilmesi dnem arz etse de, Onuncu Katkinma Plani kapsaminda diger
programlarin dogrudan ya da dolayh olarak bu hususlara katki saglayacagi dikkate alinarak,
bu programda soz konusu bilesenlere yer verilmeyecektir.

ii. Program Hedefleri

Kayrt disi ekonominin GSYH'ya oraninin bes puan azaltiimasi
Tanim digi sektorlerde kayit disi istihdam oraninin bes puan azaltiimasi

iii. Performans Géstergeleri

L]

L]

Kayit disi ekonominin GSYH'ya orani

Tarim digi sektorlerde kayit disi galisanlarin tarim dig istihdama orani
Yillik denetim sayilarinin bir énceki yila gére degisim orani
Denetimler sonucunda tespit edilen kayit disi calisan sayisi
Denetimler sonucunda tespit edilen vergi matrah farklan

Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyi

iv. Programin Bilegenleri

1

2.

Bilesen: Kayrt Digi Ekonominin Boyutunun ve Etkilerinin Olgiilmesi
e Kayit dist ekonominin boyutunun dlglifmesinde kullanilan mevcut standart
yéntemlerin Tirkiye'ye 6zgl kogullar dikkate alinarak gelistirilmesi
 Kayit digi ekonominin yol agtigi sorunlarin etkisinin dlcilmesi
Bilesen: Denetim ve Yaptirimlarin Daha Etkili Kiinmasi
¢ Kamu kurumlarinin denetim kapasitesinin gelistiriimesi suretiyle denetimlerin
nitelik ve niceliginin artirlmasi
¢ Denetimlerin etkinliginin artinlmasinda risk analizi modelleri, veri madenciligi ve
bilisim teknolojilerinin daha yaygin kullanilmasi
¢ Kayit digi ekonomik faaliyette bulunanlara yonelik yaptinmlarin artinimasi
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3. Bilegsen: Kurumlar Arasi Koordinasyon ve Veri Paylasgiminin Artirilmasi
e Kamu kurumlarinin denetim sonuglarinin ve kayitlarinda bulunan verilerin diger
kamu kurumlariyla paylasiimasi
o Kurumlar arasi ortak veri tabani ve denetim uygulamalarinin gelistirilmesi

» Kayit digihiga sebep olan yasal dlizenlemeler konusunda kamu kurumtlan ile isbirligi
saglanarak gerekli diizenlemelerin yapilimast

4, Bilesen: Kayit Digilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi
» Toplumun ilgili kesimlerinin kayit disiikla miicadeleye aktif katiiminin saglanmast
e Kamu idareleri ve STK'lar aracihgiyla kayit digt ekonominin olumsuz etkileri
hakkinda toplumsal bilincin artinimasi

5. Bilegen: Kagakgilikla Etkin Miicadele Edilmesi
e Akaryakit, icki ve titin mamulleri kagakgihgt basta olmak {izere kagakgiigin
ekonomik boyutunun élclilmesi
¢ Kagakeilikla micadelede idari ve teknik kapasitenin giglendirilerek denetimlerin
etkinlestirilmesi
® Kurumlar arasi koordinasyonun artiriimast

v. Koordinatdr ve Sorumiu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatér: Gelir idaresi Bagkanlig
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug

1. Bilesen: Kalkinma Bakanhg:

2. Bilegen: Gelir idaresi Baskanhg

3. Bilesen: Gelir idaresi Baskanhg:

4. Bilesen: Gelir idaresi Baskanhg

5. Bilesen: GUmriik ve Ticaret Bakanhg

Yasama Bolimii Sayfa : 188



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 189

1.10. iSTATISTiKi BiLGi ALTYAPISINI GELISTIRME PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Glnimiizde, toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel anlamda mevcut durumlarini
gorebilmesi, gerceklesen olaylar hakkinda dogru kararlar verebilmesi ve gelecege iligkin
saglikli planlar yapilabilmesinde dogru, glvenilir ve zamanli olarak Uretilen istatistiki verilerin
onemi biyikttr. Ayrica, kamuoyuna hizmet destegi saglayan bilgi aym zamanda toplumlar
icin de stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle dogru ve ¢abuk karar
almada; gerekli bilgiyi saglayabilmek, bilgi caginin geregi olan yenilige ve gelismeye agik
olmak, giclii bir istatistik ve bilgi sistemi altyapisini olusturmak, Glkemizin buglni ve
gelecegi icin dnem arz etmektedir. Bu yiizden, basta TUIK olmak izere, istatistiki bilgi
retiminde rol alan tim kuruluglarin istatistik bilgi altyapisinin iyilestirilmesi, istatistik
streglerinin planlanmasi, yiritilmesi ve izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Paylagimci, ishirligine dayall ve planli bir istatistik Gretim streci ile bilimsel metotlarla elde
edilmis glivenilir istatistiklerin kalitesinin ve sayisinin artinlmasi, ulusal ve uluslararasi
ihtiyaglar dogrultusunda Gretilmesi gereken istatistik yelpazesinin genisletiimesini de
beraberinde getirecektir. Bu agidan degerlendirildiginde, idari kayitlarin saghkh bir sekilde
tutulmasi, mevcut istatistiki verilerin detaylandirilmasi ve istatistik Gretimi yapilirken
kurumlar tarafindan ekonominin ihtiyaclarini dikkate alacak sekilde énceliklendirilmesi biytk
onem arz etmektedir.

ii. Program Hedefleri
o Bilgi/veri ihtiyaglarini karsilayan istatistik portall
¢ Uluslararasi standartlarda tretilmig istatistik sayisinin artirlmasi
o Bolge bazinda istatistik tiretiimesi
¢ Entegrasyonu saglanmig siirdGrdlebilir istatistik sistemi
¢ Kayit sistemlerinden Gretilen istatistikler

iii. Performans Gdstergeleri

o Yeni iretilen istatistik sayisi

¢ Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani

o Elektronik ortamdan derlenen anket sayisi

o istatistik Giretiminde idari kayitlarin kullanim oran

¢ Standart siniflama ve kodlama ile Uretilen istatistik sayisi

¢ Resmi istatistik programi kapsaminda Uretilen istatistiklerden metaveri sisteminin
kuruldugu istatistik sayisi

o istatistiksel Yénetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda Eurostat tarafindan
degerlendirilen istatistiksel konu ve modiillerin uyum orani
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iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: istatistiki Veri Uretiminin Onceliklendirilmesi
o istatistik Gretimi icin ayrilan kaynaklarin dogru aktarimini saglamak (zere ulusal
oncelikli istatistikler listesinin belirlenmesi
e Ulusal ve uluslararasi kullamicilanin ihtiyag ve ©6nceliklerini dikkate alarak
uluslararasi standartlara uygun sekilde Uretilebilecek istatistiklerin belirlenmesi
¢ Kullanim alani olmayan ve talep edilmeyen istatistiklerden ziyade gelir ydntemiyle
hesaplanmis yurtici hasila ile bélgesel yurtici hasila verileri gibi ulusal ve bélgesel
diizeyde ekonomik gelismisligin incelenmesi icin biiylik neme sahip istatistiklerin
Uretilmesi
2. Bilesen: Kurumlar Aras! isbiriginin Giiglendirilmesi
o Kamu kurum ve kuruluslarinda istatistiki veri toplama, Uretme, kullanma ve
paylasma bilincinin artirilmasi
o Kurumlann drettigi idari kayitlanin uluslararasi siniflama ve kodlar kullanilarak
retilmesi
e Kurumsal veri tabanlarinin gelistirilerek TUIK'e agiimasi
¢ Resmi istatistik Uretim siirecinde yer alan kurum ve kuruluglarda idari kayit
sistemlerinin  gelistirilmesi, kullanilacak olan kurumsal veri tabanlarinin
standardizasyonu konusunda TUIK tarafindan teknik ve bilisim danigmanlik hizmeti
verilmesi
e Kamu kurum ve kuruluslan biinyesinde derlenen ve resmi istatistik Gretim
stirecinde kullanilabilecek veri tabanlarinda bulunan idari kayit bilgilerinin TUiK’e
transferinde kullanilacak sistemlerin, TUIK ile kamu kurum ve kuruluglarinin
isbirligiyle gelistirilmesi
o Kurumlarda istatistiki analiz birimleri kurulmasi
3. Bilegen: Uluslararasi Normlarda istatistik Uretiminin Saglanmasi

Uluslararast kurum ve kuruluslar ile isbirliginin artirlmasi ve etkinlestirilmesi

istatistiklerin giivenilir, karsilagtirlabilir, uyumlu, tutarll ve veri entegrasyonu
saglanarak tretilmesi

istatistiklerin metodoloji ve igeriginin gelistirilerek veri gesitliliginin artinimast

Uluslararasi kurum ve kuruluslarin ihtiyaci olan istatistiklerin Gretilmesi
e Yayimlamada gilncelligin ve zamanhligin uluslararasi standartlara gore
gelistirilmesi
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatér: Turkiye istatistik Kurumu
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Kalkinma Bakanhg)
2. Bilesen: Tiirkiye Istatistik Kurumu
3. Bilesen: Tirkiye istatistik Kurumu
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1.11. ONCELIKLI TEKNOLOJi ALANLARINDA TiCARILESTIRME PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye’'de Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi ve yayginlastinimasina yonelik 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, temel arastirmadan baslayip Uriiniin piyasaya sirilmesine
kadar uzanan yeni teknolojik Uriin Uretme sirecinin ozellikle ticarilestirme kisminin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlamda, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
ticarilestirilmesi yoluyla uluslararasi diizeyde rekabetgi, yeni ara veya nihai teknolojik Grlinler
ile markalar olugturulmasi kritik nem arz etmektedir.

Bu programla, Ulke agisindan 6nem tasiyan sektérlerde, uluslararasi rekabetci teknolojik
Urin ve markalarin ortaya gikariimasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda oncelikli sektorler
enerji, saghk, havacilik ve uzay, otomotiv ve rayl sistemler ve savunma olup, program
cercevesinde bu sektorlerde son lrlin ve faydanin ortaya ¢ikmasini saglayacak alt programlar
olusturulacaktir.

ii. Program Hedefleri
o Oncelikli sektérlerde teknolojik iiriin ve marka sayisinin artirilmasi
o imalat sanayii liretim ve ihracatinda éncelikli sektorlerin payinin artiriimasi
o Nitelikli arastirmaci yetistirilmesi ve 6zel sektérde istihdaminin artirilmasi
o Arastirma merkezi, kulucka, hizlandirici, teknoloji ve yenilik merkezlerinin artinimasi
o Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin (TGB) sektor odakli hale getirilmesi
o Yenilikgi girigimciligin gelistirilmesi
o Teknoloji transfer ara ylzlerinin artinlmasi

ili. Performans Gostergeleri
e Yeni (iriin, marka ve patent sayisi
¢ Doktora dereceli arastirmaci sayis
e Akredite arastirma, 6lglim ve test merkezi sayisi
e Oncelikli sektérlerin imalat sanayii (iretim ve ihracatindaki payi
o Oncelikli sektérlerde kiime sayis)
e Girisimci sayisi
o Teknoloji transfer ofisi sayis), ofislerin hizmet verdigi sirket sayisi, ofislerin lisans gelir
miktar

iv. Program Bilesenleri

1. Bilegen: Oncelikli Alanlarda Ticarilegtirmenin Desteklenmesi
e Oncelikli sektdrlerde prototip gelistirmeye yénelik destek programlarinin
olusturulmasi
¢ Oncelikli sektérlerde teknolojik (iriin yatinmlarinin tesvik edilmesi
e Ticari Urln gelistiriimesine yonelik fikri malkiyet haklarina destek saglanmasi ve
farkindalik artirma faaliyetlerinin yiiritilmesi
o Uretilen teknolojik driinlerin standartlarinin olusturulmas
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2. Bilesen: Begeri ve Fiziksel Altyapinin Giiglendirilmesi
o Ticarilestirmenin gerektirdigi nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi
e Yurtdisindan yerli ve yabanci nitelikli kisilerin Glkemize g¢ekilmesi, bu amagla
gerekli diizenlemelerin yapiimasi
» TGB'ler, OSB'ler, kiimeler, teknoloji platformlar ve arastirma merkezleri arasinda
isbirliginin artirilmasi
e Uluslararasi akredite olmus arastirma, 6l¢iim ve test altyapisinin olugturulmasi
3. Bilesen: Teknolojik Uriinlere Yonelik Yerli Uretim ve ihracatin Artiriimasi
e Kamu alimlan yoluyla yerli Gretimin desteklenmesi
e Yerli Uretilen teknolojik Uriinlerin uluslararasilagmasina yonelik desteklerin
saglanmasi, ihracatin tesvik edilmesi
e Teknoloji transfer programi baglatiimasi ve verlilestirilen teknolojilerin bagta
KOBI'ler olmak (izere sektér tabanina yayginlastiriimasi
o Ar-Ge odakli uluslararasi dogrudan yatirimlarin artiriimasi
4. Bilegen: Yenilik¢i Girisimciligin Desteklenmesi
o Finansmana erisimi artirmak amaciyla girisim sermayesi ve bireysel katiim
sermayesi imkanlarinin gelistirilmesi
¢ TGB'lerin dncelikli sektorlerde odaklanmalarinin saglanmasi
» Hizlandirici ve kulucka merkezlerinin kurulmasi ve mevcutlann gelistirilmesi
e Kiimelenme galismalarinin yayginlastinimasi
5. Bilesen: Teknoloji Transferine Yonelik Mekanizmalarin Olugturulmasi
e Universite ve dzel kesimde esnek calisan 6zerk teknoloji transfer yapilarinin ve bu
yapilarin destek, finansman ve isleyis modellerinin olusturulmasi
o Teknoloji transferine yonelik Ar-Ge, yenilik, fikri haklar, girisimcilik gibi konularda
uzmanlasmis nitelikli insan kaynaginin artiriimasi
o Fikri milkiyet hakk: sahipligi ve devrinin teknoloji transferini destekleyecek yapiya
kavusturulmasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatér: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
3. Bilesen: Ekonomi Bakanhgi
4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
5. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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1.12. KAMU ALIMLARI YOLUYLA TEKNOLOJi GELISTIRME VE YERLI URETIM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

2012 yih itibariyla yaklagik 94 milyar TL ile GSYH'nin ylzde 7’si olarak gergeklesen kamu
alimlari Glkemizin Ar-Ge ve yenilik ¢calismalarina katki saglanmasi agisindan dnemli bir firsat
olugturmaktadir. Kamu ihale Kanununda yerli istekliler lehine yiizde 15 oranina kadar fiyat
avantaji yer almakla birlikte, kamu alimlari teknoloji transferine ya da sanayinin gelisimine
yeterli katkiyr saglayamamaktadir. Gelismis Ulkelerde ise kamu alimlari, yogun bir sekilde
yerli Uretimi ve teknoloji gelistirilmesini desteklemek (izere bir politika aract olarak
kullanilmaktadir.

Kamu alimlarinda Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerine katki saglayacak yaklasimlarin
benimsenmesiyle yurtiginde dretilen driinlerin maliyetleri disurilebilecek, ithal edilen
rlinler yurtiginde uretilebilecek ve ihra¢ pazarlarinda yerli firmalarin etkinligi artabilecektir.
Bu programla kamu alimlarinin; yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilikgi
girisimciligi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda kamu alimlari ve kullanim hakki tahsislerinde yerli Ar-Ge ve yenilik
katkisinin gozetilmesi; yeniligin, yerlilestirmenin ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi;
kamu alimlarinda uygulanacak politikalarla uluslararasi dogrudan yatirimlarin artiriimasi
6ngorllmektedir.

ii. Program Hedefleri

e Kamu alimlarinda orta-yiiksek ve yiksek teknoloji sektorlerindeki yerli firmalarin
payinin artirilmasi

¢ Yiksek teknoloji sektorlerinde uluslararasi alanda markalagsma stirecinin desteklenmesi
ve markalagmis Griin sayisinin artirlmasi

e Kamu tedarik sistemi yoluyla Ar-Ge harcamalarinin artirilmast

e Kamu alimlarinda uygulanacak politikalarla uluslararast dogrudan yatinmlarin
artinimasi

iil. Performans Gostergeleri
¢ Kamu alimlarinda yerli Gretimin payi
e Kamu alimlarinda KOB/’lerin payi
e Kamu alim garantisine dayali yerli {iretimin toplam alimlar igindeki payi
e Yurtdigi alimlarda offset uygulamasi yoluyla yerli sanayiye verilen pay
e Offset anlasma sayisi ve tutari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kamu Tedarik Sisteminin Ar-Ge ve Yeniligi Destekleyecek Sekilde
Diizenlenmesi
e Kamu kurum ve kuruluglarinin uzun vadeli ihtiyag planlamasi yapmasinin
saglanmasi
¢ Kamu alimlan veri tabani ve portal olusturulmasi
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o Teknoloji yogun Uriinlerde kamu alim garantisine dayali tiretimin tegvik edilmesi
2. Bilegen: Finansman ve Organizasyon Modelinin Olusturulmasi
e Stratejik kamu alimlarinin yerli imkénlarla finanse edilmesi igcin model gelistirilmesi
o Kamu alimlarina yonelik strateji ve eylem plani olusturulmasi
¢ Kamunun yurtdist almlarinda offset uygulamasi igin bir model gelistiriimesi
¢ Kamuda ortak alimlar igin bir model gelistirilmesi
o Kamu alimlari ve kullanim hakki tahsislerinin fikri milkiyet sahipligi ve hammadde
dahil yerlilik orani uygulamalarni icermesi
3. Bilegen: Mevzuat Altyapisinin Olusturulmasi
o Kamu tedariki ve kullanim hakki tahsisi ile ilgili mevzuatta yerli Gretim, yenilik ve
teknoloji transferini tegvik edecek sekilde diizenleme yapilmasi
o Yurtdigi alimlara yonelik offset uygulamast igin dizenleme yapiimas
o Kamu alimlari uygulamalarinda KOBI'ler lehine diizenlemeler yapilmasi
4. Bilesen: Kamu Almlaryla Girisimcilik ve Ozel Sektdriin Yenilik Kapasitesinin
Giiclendirilmesi
o Kamu alimlan yoluyla teknolojik alanlarda faaliyet gosteren isletme sayisinin
artinlmasi
o Savunma sanayiindeki offset uygulamasinin enerji, ulastirma, saglik basta olmak
Uzere sivil alanlarda da yayginlagtinimasi
5. Bilegen: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
¢ Kamu ahmlaniyla ilgili koordinasyon mekanizmasi olugturulmasi
o Tedarik¢i kamu kurumlarinin sartname hazirlama, standart olusturma gibi
konularda kapasitelerinin giiclendiriimesi
o Universite, kamu kurumlari ve &zel sektériin bilgilendirilmesi yoluyla farkindalik
olusturulmast
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilegen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligs
2. Bilegen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
3. Bilegen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
5. Bilegen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
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1.13. YERLi KAYNAKLARA DAYALI ENERJi URETiM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

2011 ve 2012 yillarinda dis ticaret agiginin sirastyla yilizde 45 ve ylizde 62’si net enerij

ithalatindan kaynaklanmigtir. Hizla blylimekte olan enerji talebinin kargifanabilmesi igin
. petrol, dogal gaz ve tagkdmiirl ithalati stirekli artmaktadir. Bu durum enerjide ylksek oranl

disa bagimlihgin siirmesine yol agmakta, cari islemler dengesi ve enerji arz givenligi tizerinde

baski olusturmaktadir.

Tirkiye ekonomisinin yiksek ve istikrarli biytyebilmesi igcin mimkin olan bitiin yerli
kaynaklarin enerji Uretimi amacyla degerlendirilmesi éncelikli bir husustur. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hem birincil enerji arzi hem de elektrik Gretimi amaciyla
degerlendirilmesi stirdirlebilir kalkinmanin temini agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
programla yerli kaynaklarin enerji Uretimindeki payinin artinlmasi suretiyle enerjide disa
bagimligin azaltilmasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
* 2011 yil sonunda birincil enerji Giretiminde ylzde 28 olan yurtigi ve yurtdisi petrol ve
dogal gaz cikarimlan dahil yerli kaynak payinin, 2018 sonunda ylzde 35’e yiikseltilmesi
e 2012 yilinda yaklasik 39 milyar kWh olarak gergeklegen linyit kaynakh elektrik enerjisi
Uretiminin 2018 yilinda 60 milyar kWh’e cikarilmasi
* Plan déneminde 10.000 MW'lik ilave hidrolik kapasitenin devreye alinmasi

ili. Performans Gostergeleri

o |sive elektrik Gretimi amagh linyit kullanimi miktar

o Yerli petrol ve dogal gaz tretimi miktan

* Yenilenebilir kaynaklardan saglanan elektrik Gretimi miktar

* Giines, jeotermal ve biyokiitle kaynaklarindan saglanan isi tretimi miktan

¢ Benzin ve motorinle harmanlanan biyoetanol ve biyodizel miktan
iv. Program Bilesenleri

1. Bilegen: Yerli Kémiirlerin Elektrik Uretimi Amacl Degerlendirilmesi

o Afsin-Elbistan havzasindaki rezervlerin degerlendirilmesi igin 6zel bir finansman
yontemi gelistiriimesi ve uygulanmasi

e Kamu elindeki isletilmeye hazir sahalarin rédovans usullyle 6zel sektére devrinin
saglanmasi

e Kémdr aramalarina hiz verilerek rezervlerin artinimast

¢ Yerli kémdarlerin kullanimdaki isil degerini artiracak veya kalitesini ylikseltecek Ar-
Ge galigmalarina agirlik verilmesi

o Yerli komdirlere dayal elektrik Gretim tesisi yatinmlarina yonelik tesvik
uygulamasinin izlenerek ihtiyaglara gore glincellenmesi

e Kamu elinde bulunan linyit yakitli termik santrallerin rehabilite edilmesi
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2. Bilegen: Yurtici ve Yurtdigi Petrol ve Dogal Gaz Aramalarinin Artirilmasi
e Petrol ve dogal gaz ihtiyaclarinin olabildigince yerli Gretimle karsilanmasi igin
yurtici yatinmlarin hizlandiriimasi
e TPAO tarafindan yiritilen yurtdisi petrol ve dogal gaz arama, sondaj ve Uretim
faaliyetleri ile yabana Ulke ve sirketlerle igbirliklerinin artiriimasi
3. Bilegen: Su Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amagh Degerlendiriimesi
o Elektrik tiretimi amaciyla heniiz degerlendirilememis su potansiyelinin yapilabilirlik
kriterlerini ve gevresel kriterleri saglamasi durumunda hizla yatinma
donistirilmesi
¢ Kamu elinde bulunan HES'lerin rehabilite edilmesi
4, Bilesen: Su Digindaki Yenilenebilir Kaynaklarin Degerlendirilmesi
o Riizgar, gilines, biyokitle ve jeotermal kaynaklarin elektrik Gretiminde
kullaniimasina yonelik potansiyelin tam olarak tespit edilmesi, bu kapsamda
jeotermal aramalarin hizlandiriimasi
o Su kaynaklan disindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik (iretiminin artinimasi
igin yatinm gerceklesmelerine yonelik izleme ve degerlendirme yapilmasi
¢ Biyokiitle, jeotermal ve giines kaynaklarinin birincil enerji amaciyla
degerlendirilmesi icin mevcut potansiyelin harekete gegirilmesi
¢ Biyoetanol ve biyodizel vyakitlarin benzin ve motorinle harmanlanmasi
uygulamalarinin  gida glivenligi, cevresel etkiler ve tesis kapasitelerinin
gelistirilmesi agisindan izlenmesi
v. Koordinattr ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatér: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
2. Bilegen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
3. Bilegen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
4. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
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1.14, ENERH VERIMLILIGININ GELISTiRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Tirkiye, son yillarda enerji verimliligi alaninda kaydettigi ilerlemelere ragmen, gelismis
tlkelere kiyasla “enerji yogun” ekonomilerden biridir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve
Eurostat verilerine gore, Ulkemizde enerji yogunlugu OECD ve AB-27 ortalamalarinin
lzerindedir.

Tiirkiye'nin gelismis Ulkelere kiyasla yiiksek olan enerji yogunlugunun diisiiriilmesi ve enerji
verimliligi alaninda iyilestirmeler yapilmasi sirdurilebilir kalkinma agisindan 6nem arz
etmektedir. 2012 yilinda yUrurliige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), enerji
verimliligi alaninda yapiimasi gereken galismalara isik tutan bir nitelige sahiptir. Bu programla
segilmis bazi sektor ve alanlarda enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik g¢alismalar
yuritllmesi, mevcut bazi uygulamalarin yayginlastiniimasi, 6rnek uygulamalarin duyurularak
kamuoyu bilincinin yiikseltilmesi ve nihayetinde talep tarafi yonetimine katkida bulunulmasi
amagclanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
¢ 2011 yili sonunda, iklim diizeltmeli ve 2000 yili dolar fiyatlariyla 0,2646 TEP/1000 dolar
olarak gergeklesen Tirkiye’'nin birincil enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243
TEP/1000 dolar degerinin altina indirilmesi
¢ 2018 yilina kadar kamu binalarindaki enerji tiiketiminin, 2012 yili baz alinmak suretiyle
belirlenecek gostergeler diizeyinde ve verimlilik artisi uygulamalari ile ylzde 10
dustrdlmesi

iii. Performans Gostergeleri
o Birincil enerji yogunlugu
¢ Referans senaryoya gore eneriji tiketimindeki azalma
¢ Kamu binalarinin enerji tiketimindeki azalma

iv. Program Bilesenleri

1. Bilegen: Enerji Verimliligine Yonelik idari ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
o Enerji verimliligi ¢alismalaninin, idari ve mali agidan gugcll, yatay sektdrlerde
¢alismalar yapabilecek sekilde yapilandinlmig tek bir ¢ati altinda toplanmasi ve
farkh sektorlere yonelik politika ve uygulamalar arasinda entegrasyonun
saglanmasi
e Enerji verimliligi alaninda istatistik, dlgme-degerlendirme ve izlemeye ydnelik bir
mekanizma olusturulmasi
2. Bilesen: Enerji Verimliligi Galismalarimin ve Projelerinin Finansman igin Siirdiiriilebilir
Mali Mekanizmalarin Gelistirilmesi
¢ Uygulanmakta olan mali tegviklerin etkinlestirilmesi ve yayginlastiriimasi
¢ Yatinm yapmay 6zendirici ilave mali tedbirler alinmasi, bu alandaki finansman
imkanlarinin belirli bir disiplin iginde kullanimi igin mekanizmalar gelistirilmesi
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3. Bilegen: Sanayide Enerji Verimliliginin Artiriimasi
e Sanayide harcanan elektrigin yiizde 70’den fazlasini tiiketen distik verimli AC
elektrik motorlarinin daha yiiksek verimli olanlariyla degistirilmesi
e KOBi'lerin enerji verimliligi konusundaki egitim, etiit ve danismanlik hizmetlerinin
desteklenmesine yonelik mekanizmalarin ivilestirilmesi
4. Bilesen: Binalarda Enerji Verimliliginin iyilestirilmesi
o Proje sonrasinda saglanan tasarruflarla geri ddemeye imkén veren enerji
performans sozlesmesi (EPS) borglanma modeli dahil olmak dzere, gesitli
finansman yontemleriyle kamu binalarindaki enerji verimliligi yatirimlarmnin
yayginlastiriimasi
e Yalitimi dUsiik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda, binay gevreleyen dis
yapi zarfinin ve 1sitma sistemlerinin yirdrliikteki standartlan saglayacak sekilde 1si
yalitimli nitelige doniistirGimesi
5. Bilesen: Ulagimda Enerji Verimliliginin Artiriimasi
e Ulagimda toplu tagimanin, kigik motor hacimli, elektrikli ve hibrit arag
kullaniminin yayginlagtiriimasi, uygun yerlesim yerlerinde akilli bisiklet sebekeleri
kurulmast ve trafige kapali yaya yollan olugturulmasi
¢ Kamuda diigik yakit tiketimi olan tagit kullaniminin yayginlastinimasi
6. Bilegen: Elektrik Uretiminde Yerinden Uretimin, Kojenerasyon ve Mikrokojenerasyon
Sistemlerinin Yayginlastiriimasi
¢ Komdir yakith mevcut termik santrallerin atik 1sifarindan bélgesel i1sitma ve tarimsal
faaliyetlerde yararlanmak igin projeler gelistirilmesi
¢ Sanayide atik 1silardan elektrik Giretiminin yayginlastirilmasi, atik ist enerjisi satiglari
icin piyasa olugturulmasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon uygulamalarinin
yayginlagmasi igin bu tesislerin kurulumunu 6zendirici tedbirler alinmasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatr: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlg
. Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

[=2 T2 BN R VU R 6 ]

. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
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1.15. TARIMDA SU KULLANIMININ ETKINLESTIRiILMES| PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami
Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yonetimi, stirdirilebilir kalkinma ve gida glivenligi igin

6nem tagimaktadir.

Ulkemiz toplam 112 milyar m? ve kisi basina 1.500 m> diizeyinde toplam tiiketilebilir su
potansiyeli ile su kisiti yasayan bir Gilke konumundadir. Diger taraftan, bu potansiyel icinde 44

milyar m*e ulasan toplam kullanimin ylzde 73’0 tanim sektoriinde gergeklesmektedir.

Bu programla tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesinden baslanarak tilke gapinda ve havza

bazinda iklim sartlari, yanls ve asin su kullanimindan kaynaklanan veya kaynaklanmasi

beklenen sorunlarin ¢6ziimli amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

*

DSI tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan tarla i¢i modern
sulama yontemlerinin {damlama ve yagmurlama) uygulandigi alanin toplam sulama
alani igindeki payinin Plan déneminde yiizde 20’den yiizde 25’e yiikseltiimesi

Plan déneminde, DSi sulamalarinda yiizde 62 olan sulama oraninin ylizde 68’e, ylzde
42 olan sulama randimaninin ise yiizde 50’ye cikariimasi

Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisinin Plan déneminde her yil
ylizde 10 oraninda artiriimasi

Yeralti suyu kullaniminin Plan dénemi boyunca yiizde 5 dlstrtlmesi

iii. Performans Gostergeleri

Sulama randimani

Sulama orani

Modern sulama yéntemleriyle sulanan alanlarin blytkIUga

Yer alti suyu kullanim miktari

Dizenlenen sulama egitimlerine katilan giftci sayisi

Ticari hale gelen kurakliga dayanikli Griin ¢esidi sayisi

Sulama alanlarinda toplulastirilan arazi buyUkIGga

Sulama amagh kurulan érgiitlerin bitge yeterlilik orani

Yer alti ve yer iistU su kaynaklarinda nitrat kirliligi gozlenme orani

iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: Mevcut Sulama Altyapisinin Modernizasyonu ve Etkinliginin Artirilmasi

* Eskiven kanal ve sebekelerin belirlenecek 6ncelikler dahilinde yenilenmesi ve
kapali sisteme gegilmesi

¢ Suyu tasarruflu kullanan modern sulama ydntemlerinin (damlama ve yagmurlama)
mevcut ve yeni gerceklestirilecek kiiciik sulama islerinde yayginlagtiriimasi

e Sulamada yeni tekniklere iligkin Ar-Ge galismalarinin ve yeni uygulamalarin
artinlmasi
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e Arazi toplulagtirmasinin sulama alanlarinda hizlandiriimasi ve sebeke dagitiminda
etkinligin artinimasi
e Sulama vyatinmlarinda cazibeli ve disik pompajli sulamalarin  Oncelikle
tamamlanmasi
2. Bilesen: Suyun Bilingli Kullanimi igin Tarim Ureticilerine Yénelik Egitim ve Yayimin
Artirilmasi
 Suyu tasarruflu kullanan sistemlerin tarimsal Gretimde dogru kullanimi igin egitim
ve yayim faaliyetlerinin artinimasi
3. Bilegen: Destekleme Politikalarinin Su Kisiti Esas Alinarak Gozden Gegirilmesi
e Destekleme politikalarinin  geligtirilmesinde bolgesel su kisiti ve gevrenin
korunmasi unsurlarinin gz éniine alinmasi
o Kurakhga dayanikh Uriin gesitleri gelistirilmesinin desteklenmesi
e Bolgelere gore Urin deseni degisikliklerinin 6zendirilmesi
e Destekler verilirken sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin izlenmesi,
izleme sonuglarinin degerlendirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi kriterlerinin dikkate
alinmasi
4, Bilesen: Su Havzalan Bazinda Su Biitgesi Galigmalari Yapilmasi
¢ Suyun bolgesel kisitlar dikkate alinarak fiyatlandiriimasi ve fiyatlarin uygulamaya
gegirilmesi
» Tarimsal su kullaniminda tasarrufa yénelik yeni politikalarin havza bazinda
yirdrlige konulmasi
o Sulamada yeralti sularinin kullaniminin sinirlandinimasi ve kayit altina alinmas:
5. Bilegen: Sulamada Kurumsal Yapilarin Etkinlestiriimesi
¢ Tarimsal Giretim ve sulama altyapisina yonelik destek veren ve politikayi belirleyen
kurumlar arasinda isbirligi ve esglidiimin gelistirilmesi
e Sulama amagl kurulan orgitlerin borg yikimliliklerini zamaninda yerine
getirmeleri igin idari kapasitelerinin ve kamu denetim sistemlerinin giiglendirilmesi
v. Koordinatdr ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatér: Orman ve Su isleri Bakanlig!
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Orman ve Su isleri Bakanlig
2. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
3. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
4. Bilegen: Orman ve Su igleri Bakanhig)
5. Bilegen: Orman ve Su igleri Bakanlg
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1.16. SAGLIK ENDUSTRILERINDE YAPISAL DONUSUM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami
Ulkemizde artan ve vyaslanan niifus, ortalama yasam siresinde yikselme, saghk
hizmetlerinde ve ilaca erisimde iyilesme, artan refah dizeyi ve farkindalik gibi faktorler
nedeniyle ilag ve tibbi cihaz talebinin artmasi sosyal glivenlik harcamalarinda ve cari agik
Uzerinde baski olugturmaktadir.

Uzun vadede Tirkiye’nin kiiresel bir ilag Ar-Ge ve Uretim merkezi olmasi, ilag ve tibbi cihaz
alaninda rekabetgi bir konuma ulagsmasi 6nem arz etmektedir. Bu programla yiiksek katma
degerli Grln (retebilen, kiresel pazarlara Griin ve hizmet sunabilen ve yurtigi ilag ve tibbi
cihaz ihtiyacinin daha buytk bir kismini kargilayabilen bir Gretim yapisina gegilmesi
amagclanmaktadir.

Bu kapsamda orta vadede vyerli Uretim kapasitesinin artirlmasi, Ar-Ge ve girisim
ekosisteminin gelistirilmesi, uzun vadede yeni molekil gelistirebilen, daha yliksek katma
degerli ilag ve tibbi cihaz iretebilen bir yapiya kavusarak kiiresel deger zincirlerinde etkinligin
artirlmasi éngoriilmektedir.

ii. Program Hedefleri
e Yurtici tibbi cihaz ve tibbi malzeme ihtiyacinin ylzde 20’sinin yerli lretimle
karsilanmasi
o Yurtici ilag ihtiyacinin deger olarak yizde 60'inin yerli tiretimle kargilanmasi

iii. Performans Gostergeleri
o ilag ve tibbi cihazda ihracatin ithalati kargilama orani
e ilag ve tibbi cihaz Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payi
e ilag sektoriiniin yerli ve uluslararasi patent basvurusu sayisi
o Tiirkiye'de tibbi cihaz sirketi sayisi
o llag sektoriinde calisan sayist
¢ Tiirkiye'de Uretimine baslanan yeni ilag sayisi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kamunun Yonlendirme Kapasitesinin Giiglendirilmesi

¢ ilag ve tibbi cihaz sektérlerinde orta ve uzun vadeli stratejilerin ve yol haritalarinin
hazirlanmas

e llag ve tibbi cihaz alaninda saglik, sosyal giivenlik, sanayi politika ve
uygulamalarinda esglidim ve y6netisimin gelistirilmesi amaciyla yonlendirme
kurulu olusturulmasi

¢ Tibbi cihazda odak liriinler igin orta ve uzun dénem tedarik plani hazirlanmasi

¢ Gelecege yonelik ihtiyaglarin belirlenebilmesi igin veri altyapisinin olusturulmasi,
veri paylagim standartlarinin belirlenmesi

¢ Saglk hizmet sunumu perspektifinden tibbi cihaz Griin standartlarinin gelistirilmesi
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¢ Kamunun savunma alanindaki yerlilestirme deneyimlerinden faydalanarak alim
vapan kurumlarin  sektdrii ydnlendirme ve dizenleme kapasitelerinin
gliclendirilmesi
2. Bilesen: Ar-Ge ve Yenilik Alaninin Geligtirilmesi
o Yerli ve yabana nitelikli arastirmaci sayisinin artirilmasi
o Oncelikli alanlar belirlenerek temel arastirma programlarinin olusturulmasi
¢ Yerli ve yabanci 6zel sektér ile yakin igbirligi icinde calisacak akredite arastirma,
test ve dlglim merkezlerinin kurulmasi
o Sirdrilebilir Ar-Ge, (retim, ticarilestirme icin alternatif finansal modeller ile
programlar tasarlanmasi
o Ar-Ge destek programlarinin gelistirilmesi
3. Bilesen: is ve Girisim Ekosisteminin Gelistirilmesi
e Yeni saghk programlan olugtururken vyerli ilag sanayi ile isbirligi modellerinin
gelistirilmesi
e Yeni girisim modelleri igin finansman yontemlerinin gelistirilmesi, destek
araglaninin tasarlanmasi
¢ Tibbi cihaz ve ilag sanayi kiimelenmelerinin olusturulmasi
o Sektore 6zgii Universite-sanayi ighirligi sistem ve modellerinin gelistirilmesi
4, Bilegen: Uretim ve ihracatin Desteklenmesi
o ikili anlasmalarla ruhsatlandirma ve teknik denetim stireclerinin hedef bolge ve
iilkelerde kolaylagtinimasina yonelik olarak girisimlerde bulunulmasi
¢ imalat sanayi iizerinde déniistiiriicii etkisi yiiksek uluslararasi dogrudan yatirmlara
verilen desteklerin etkinlegtirilmesi
e Yerliilag Gretimini ve ihracatini tesvik icin uluslararasi yikimliliklerle uyumlu bir
sekilde yeni dnlemlerin devreye sokulmasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatdrler: Kalkinma Bakanligi, Saglik Bakanhg
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilegen: Saglik Bakanligi
2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
4. Bilesen: Ekonomi Bakanlig
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1.17. SAGLIK TURIZMINiN GELISTIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Tibbi tedavinin alinmasi, termal kaynaklarin kullanilmasi, rehabilitasyon hizmetlerinin ve

kisilerin kendilerini iyi ve saglikh hissetmesini saglayan hizmetlerin giderek artmasina paralel

olarak saglik turizmi, tilkemizin potansiyeli dikkate alindiginda 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Bu programla, Tirkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm,
termal turizm ve ileri yag-engelli turizmi alanlarindaki hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet
glicliniin artirlmasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

Termal turizmde 100.000 yatak kapasitesinin olugturuimasi

Termal turizmde 1.500.000 (600.000 tedavi amagl) yabanci termal turiste hizmet
sunulmasi

Termal turizmde 3 milyar dolar gelir elde edilmesi

Medikal turizmde diinyanin ilk 5 destinasyonu igerisinde olunmasi

750.000 medikal yabanci hastanin tedavi edilmesi

Medikal turizmde 5,6 milyar dolar gelir elde edilmesi

ileri yas turizminde 10 bin yatak kapasitesi olusturulmasi

ileri yas turizminde 150.000 yabanci turistin (ilkemizi ziyaret etmesi

ileri yas turizminde 750 milyon dolar gelir elde edilmesi

iii. Performans Gostergeleri

Termal, medikal ve ileri yag turizminde yatak kapasitesi
Termal, medikal ve ileri yas turizminde turist sayis
Termal, medikal ve ileri yas turizminde turizm geliri
Medikal turizmde Trkiye'nin diinyadaki sirasi

iv. Program Bilesenleri

1.

Bilesen: Saglik Turizmine Yonelik Kurumsal ve Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi
¢ Hedef (lke, bolge ve branglari dikkate alan bir saglik turizmi stratejisi ve eylem
plani hazirfanmasi
¢ Kamu kurumlan arasinda koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi, kamu ile
Ozel sektor arasinda isbirliginin giiglendirilmesi
o Fiyat farkhlagtirmasina da imkan taniyan mevzuat altyapisinin olugturulmast
o [statistik altyapisinin geligtirilmesi
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2. Bilegen: Saghik Turizmi Alaninda Fiziki ve Teknik Altyapinin iyilestirilmesi
o Termal turizm varliklari ve medikal turizm altyapisi envanterlerinin hazirlanmasi
e Hastane, termal otel, ileri yas ve engelli bakim merkezleri gibi tesislerin saghk
turizminde kullanim imkénlarinin artiriimasi
o Saglik turizmi kapsaminda yatirim ve planlama konusunda destek saglanmasi, arazi
temini icin yeni modellerin olusturulmasi

3. Bilegen: Saglik Turizmi Hizmet Kalitesinin Artiriimasi
o Saglik turizmi alaninda galisan personelin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesi
o Saglik turizmine yonelik hizmet ve tesis standartlannin yikseltilmesi
o Konaklama ve diger yardima hizmetler icin kolaylastirict mekanizmalarin
gelistirilmesi

4, Bilegen: Saghk Turizmi Alaninda Etkin Tanitim ve Pazarlama Yapilmasi
e Hedef iilke ve bolgelerde tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin artinimasi
e Tanitim ve pazarlama alaninda kamu ve 6zel sektér isbirliklerinin artiriimasi

v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatdrler: Saglik Bakanhgi, Kiltiir ve Turizm Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Saghk Bakanligi
2. Bilesen: Kiiltir ve Turizm Bakanligi
3. Bilesen: Saghk Bakanlig
4. Bilegen: Kiltlir ve Turizm Bakanlig
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1.18. TASIMACILIKTAN LOJiSTIGE DONUSUM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Sanayi sektoriinde Griin veya hammaddenin navlun fiyati, firmalarin yatinm kararini ve
rekabet giiciini etkilemektedir. imalat sanayii yatinmlari icin potansiyelin artiriimasi ancak
lojistik imkanlarin artinimasi ve lojistik maliyetlerinin diinya ile rekabet edebilecek seviyeye
gelmesi ile mimkiinddr,

Bu programla, Tirkiye'nin ihracat, blylime ve slrdirllebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasinda, son yillarda hizh bir gelisme gésteren lojistigin blylme potansiyelimize
katkisinin artirilmasi ve Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 (lke arasina girilmesi
amagclanmaktadir.

Program, lojistik alaninda etkin ve verimli planlama yapabilmek amaciyla mevzuat, egitim,
glmrik, altyapi ve sektorde faaliyet gésteren firmalarin rekabet giictinin artirilmasi konulari
Gzerine yogunlasmistir.

ii. Program Hedefleri
o Tirkiye'nin lojistikteki uluslararasi konumunun giglendirilmesi
e Sanayi Urlinlerinin toplam maliyeti igindeki lojistik maliyetin yikintn azaltiimasi
e Nihai Grtnlerin tiketim pazarlarina ulagim siresinin kisaltiimasi

iii. Performans Gostergeleri
e Tirkiye'nin Lojistik Performans Endeksi siralamas
e Tasimaciikta intermodalite tercih orani ve transit yiik orani
o Sektordeki yerli firma sayisinin yabanci firma sayisina orani
¢ Lojistikte Ar-Ge calismasi ylriten firma sayisi ve yapilan yillik yenilik sayisi
e Lojistik dongli igerisinde glimrik islemlerinde harcanan ortalama stre
* Belirlenen sanayi drtinlerinin toplam maliyeti iginde lojistik maliyetinin orani
¢ Limanlarda konteynerizasyon orani ve konteyner ellegleme kapasitesi
e Limanlarda elleglenen yiikiin demiryolu ile taginma orani
e Demiryolu yiik tagimaciiginda dzel sektériin payi
e Toplam dis ticaret hacminde hava kargonun pay

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: Lojistikte Strateji ve Kurumsal Yapilanmanin Olugturulmasi

e Kamu kurumlarinin lojistikte Ustlenecekleri rollerin tanimlanmasi

e Kurumlar arasi koordinasyon igin yeni bir yapi olusturulmast

e Ulastirma tirleri ve koridorlari, lojistik merkezleri ve diger lojistik faaliyetleri ile
asgari ve azami gereklilikleri kapsayan mevzuat niteliginde Lojistik Master Planinin
hazirlanarak hayata gecirilmesi

e Tlrkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda,
ikincil mevzuat galigmalarinin tamamlanarak TCDD gebekesinin 6zel tasiyicilara
aciimasi ve demiryolu tagimacihginda serbestlesmenin saglanmast
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2. Bilegen: Sehirlerde Lojistik Altyapinin lyilestirilmesi
o Sehirlerin gelismesine paralel olarak lojistik altyapinin iyilestirilmesi
o Sehirlerde belirli alanlarin lojistik faaliyetler igin ayrilarak lojistik merkezlerin
olusturuimasi
3. Bilegen: Giimriik islemlerinde Etkinligin Saglanmasi
* Komgu llkeler ve dis ticaretimizin bulundugu diger Glkelerle giimruk islemlerinin
hizlandiriimasi, giimriiklerin fiziki ve beseri kapasitesinin artirilmasi, giimriiklerde
bilgi teknolojisinin kullaniminin yayginlagtinimasi
4. Bilegen: Biiyiik Ulagtirma Altyapi Yatirnmlarinin Tamamlanmasi
e Candarli Konteyner Limaninin tamamlanmasi, Mersin Konteyner Limani ve Filyos
Limaninin yapimina baslanmasi
¢ Ana limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilan ve sinir kapilarina baglant yaban
koridorlarda karayolu yatirimlarinin tamamlanmasi
¢ Karayolu aginda agir tagit trafiginin yogun oldugu kesimlerde béliinmiis yol ve BSK
yatirimlannmin yapilmasi
¢ Yiiksek katma degerli mallarin ticareti yogun olan bélgelerde yeni hava kargo
terminali yatinmlarinin yapilmasi
¢ Demiryollarinda yapimi devam eden 19 lojistik merkezin tamamlanmasi ve trafigin
yogun oldugu kesimlerde ¢ift hat demiryolu yapimlarinin gerceklestirilmesi
¢ Mevcut konvansiyonel hatlarda eksik olan elektrifikasyon ve sinyalizasyon
sistemlerinin tamamlanmasi
® OSB, Serbest Bélge ve biytk fabrikalara iltisak hatlarinin yapilmast
5. Bilegen: Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalarin Rekabet Giiclerinin Artiriimasi
e Lojistik firmalarimin tagimacihk yaninda modern depoculuk anlayisiyla tedarik
zincirini yonetecek sekilde yapilanmasi
o Lojistikte yerli kiigUk firmalarin birlegmesinin desteklenmesi
e Lojistik firmalarimin teknoloji kullammi ile Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin
desteklenmesi
6. Bilesen: Yurtici Lojistik Yapilanmasinin Yurtdigi Yapilanmalarla Desteklenmesi
o ihracatta hedef ve éncelikli tilkelerde lojistik merkezler kurulmasi
e Yeni ihracat giizergdhlan olusturulmasi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatdrler: Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanhgi
. Bilegen: Cevre ve Sehircilik Bakanhg
. Bilesen: GlimrUk ve Ticaret Bakanhg)
. Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
. Bilegen: Ekonomi Bakanlig
. Bilesen: Ekonomi Bakanlig

U A~ W N

Yasama Bolimi Sayfa : 206



6 Temmuz 2013 — Say1 : 28699 (Miikerrer) RESMI GAZETE Sayfa : 207

1.19. TEMEL VE MESLEKi BECERILER| GELISTIRME PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Gliniimiizde is diinyasinda yasanan hizli degisim, bireylerin mesleki beceriler kadar temel
becerilere sahip olmalarint da gerekli kilmaktadir. Bu beceriler, bireylerin daha uzun sireyle
galisma hayatinda kalmalarina, is yasaminda verimliliklerinin artmasina ve degisen is ve
yasam kosullarina daha hizli uyum saglamalarina imkan vermektedir. Bu gergevede
bireylerin, mesleki becerilerin yaninda is yasaminin gerektirdigi temel becerilere sahip
olmasi, egitim sistemi ile ¢alisma hayati arasindaki iligkinin gliglendirilmesi tlkemiz insan
kaynaginin gelistirilmesi agcisindan 6nem arz etmektedir.

Bu programla bireylerin, galisma hayatinin gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri, yabanci
dil, finansal okuryazarlik, problem ¢6zme, elestirel disiinme, iletisim, liderlik, kariyer
planlama ve is arama gibi temel beceriler ile sanatsal ve sportif becerilere sahip olmasi
amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri
o Egitim kademelerinde temel becerilerin agirliginin artiriimasi
o Temel becerileri kazandiran hayat boyu 6grenme programlarinin gelistirilmesi
o Isglicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki bagin giiclendirilmesi
o istihdamda ve egitimde olmayan genglerin sayisinin azaltilmasi

ili. Performans Gostergeleri
o Okuldan ige gegis siiresi
o Beceri dlzeyine uygun iste ¢aligan kisi sayisi
o Temel beceri egitimi alan geng sayisi
e Genglerde uzun siireli igsizlik orani

iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: Egitim Sisteminin Isgiicii Piyasasiyla Uyumunun Artirnimasi
e isglicii piyasasinda talep edilen temel becerilerin ve genglerin sahip oldugu
yetkinliklerin tespit edilmesi
o Staj stiregleri iyilestirilerek okul-is diinyasi igbirliginin gliglendirilmesi
o isgiicli piyasasi ve egitim sistemine iliskin istatistiki verilerin iyilegtirilmesi, etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi
o Etkin isglicii piyasasi ihtiyag analizlerinin yapilmasi yoluyla mesleki egitim
programlarinin piyasa ihtiyaglarina uygun planlanmasi
2. Bilegen: Egitim Cagindaki Genglerin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi
o Egitimin tim kademelerindeki mifredatin temel becerileri icerecek ve gelistirecek
sekilde giincellenmesi
» Ortaokul ve liselerde bireysel yeteneklere gére 6grencileri yonlendirebilecek bir
rehberlik sisteminin hayata gegirilmesi
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3. Bilesen: Geng isgiiciiniin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi
e [SKUR’da gérevli is ve meslek danismanlarinin lise ve Gniversite mezunu genglerin
tamamina ulasmasinin ve iSKUR tarafindan diizenlenecek beceri egitimlerinden
yararlanmalarinin saglanmasi
o Halk egitim merkezleri ile yerel ydnetimlerin meslek edindirme merkezlerinin
hayat boyu 6grenme merkezi olarak yeniden yapilandirimasi ve bu merkezlerde
sunulan temel beceri egitim faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak artirimasi
4. Bilesen: Sanatsal ve Sportif Faaliyetlerin Gelistirilmesi
e Egitim mifredatinin her gence en az bir sanat veya spor dalinda performans
yapabilme becerisi kazandiracak sekilde diizenlenmesi
o Egitimin tim kademelerindeki okullarda kiiltir ve spor aktivitelerinin
gerceklestirilebilecegi ortamin iyilestirilmesi
5. Bilegen: Mesleki Yeterliliklerinin Artirilmasi
e Ulusal Yeterlilik Cergevesinin, ylksekégretim ve yaygin egitim yeterliliklerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve girisimcilik kiiltiriinin mesleki yeterliliklerle
desteklenmesi
o Bireylerin 6grenme firsatlan cesitlendirilerek hayat boyu 8§renme faaliyetlerinin
tesvik edilmesinin saglanmasi
o Egitim ve 6gretim kurumlarinin akreditasyonuna baglanmasi
v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatdr: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilegen: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
2. Bilegen: Milli Egitim Bakanligi
3. Bilegen: iSKUR
4. Bilesen: Genglik ve Spor Bakanligi
5. Bilesen: Mesleki Yeterlilik Kurumu
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1.20. NiTELIKLI INSAN GUCU iCiN CEXiM MERKEZi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yani sira uluslararast alanda temayiiz etmis
nitelikli insan giicinden de istifade ederek kalkinma siireglerini daha da rekabetgi bir yapiya
kavusturabilmektedir. Gelismis ulkelerle kiyaslandiginda Tirkiye yiksek nitelikli beyin
géglinden yeterince faydalanamamaktadir.

Bu programla, kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giiciiniin artirilmasina ydnelik olarak
basta yurtdisindaki vatandaslanimiz olmak iizere yerli ve yabanci nitelikli insan giicli igin
Universite, sanayi, kamu ve arastirma merkezleri arasindaki isbirligini gelistirip uygun ortam
ve kosullar saglanarak tilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir.

Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda yasayan, Tilrkiye'ye ivme kazandirabilecek
vatandaglanmiz olmak izere {lkemizi ihtiya¢ duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek yliksek
nitelikli uluslararasi insan guictdur.

ii. Program Hedefleri
¢ Bagta vatandaslarimiz olmak lzere yurtdisindan tikemize gelen nitelikli insan glcinin
artinimasi
e EZitim ve arastirma kurumlannda sozlesmeli calisan yabanci aragtirmaci sayisinin
artirilmasi

iii. Performans Gostergeleri

e Yurtdigindan arastirma, egitim, staj ve is gibi nedenlerle Gilkeye giris yapan vatandas ve
yabanailarin orani

o TUBITAK destegiyle yiriitiilen projelerde gérev alan yabanci aragtirmaci sayist

e TUBITAK desteklerinden vyararlanarak Tirkiye’ve gelen yurtdiginda yasayan
vatandaslarimizin sayisi

e Yurtdisinda agilan Tiirkiye ile ilgili arastirma merkezleri sayisi

e Egitim ve aragtirma kuruluslarinda galisan yabanci sayisi

e Staj, hareketlilik ve degisim programlarindan yararlanan yabanci ve yurtdisinda
yasayan vatandas sayisi

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag Olusturma

¢ Yurtdigindan nitelikli insan gliciine ihtiyag duyulan alanlarin belirlenmesi

e Tlrkiye'deki arastirma ortaminin tanitimi igin yurtdisi temsilciliklerin kapasitesinin
artirilmasi

o AB cergeve programlarina katilimin artirdmasina yonelik galismalar yapilmas

o Tirkiye'nin ekonomik, tarihi, kiiltirel baglarnnin giigli oldugu lkelerle AB Cergeve
Programlarina benzer programlann gelistirilmesi

o Saglk basta olmak lizere, 6éncelikli teknoloji alanlarinda aragtirma merkezleri ve
akademik kurumlann yurtcigindaki muadilleriyle ortaklik kurmasi
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o Tiirkiye'deki arastirma merkezlerinin yurtdisindaki arastirmacilara tanitilmasi

¢ Yurtdigindaki lisansistl egitimli vatandaslanmizin ilkemizle baglantilarinin canli
tutulmasi amaciyla bir iletisim agi olusturulmasi

o Yurtdisinda Tirkiye ile ilgili arastirma merkezleri agiimasi

2. Bilegen: is ve Yasam Ortaminin iyilestirilmesi

o Ar-Ge altyapisinin, arastirmaci desteklerinin ve girisimcilik ortaminin yurtdisindan
arastirmacilar agisindan cazibesinin artiriimasi

¢ Yurtdisindan gelen insan glciinin arastirma ve Uretim altyapisi gelismis illere
yonlendirilmesi

¢ Arastirma merkezleri gevresinde konaklama imkéanlarinin gelistirilmesi

& Yabanci uyruklu arastirmacilarin ve ailelerinin oturma iznine ve calismalarina iligkin
slireclerin kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi

o Yurtdigindan arastirmacilarin  Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaghgina gegisinin
kolaylastiriimast

3. Bilegen: Destekleme Mekanizmalari Gelistirilmesi

o Sozlesmeli yabanci arastirmacilarin  kamu Universiteleri, kamu arastirma
merkezleri, vakif Universiteleri ve 6zel sektor arastirma merkezlerinde
calisabilmesiyle ilgili mevzuatta iyilestirmeler yapilmasi

» Arastirma projelerinde s6zlesmeli yabanci uzman galigtirilabilmesinin saglanmasi

¢ Bilim ve arastirma insanlarinin Glkemize arastirma, ders verme ve konferans
amagh ziyaretlerinin desteklenmesi

¢ Yurtdisinda basan saglamis vatandaslanmizin arastirma, egitim, konferans gibi
amaglarla Ulkemizi ziyaretlerinin desteklenmesi

» Yurtdigindaki (iniversite dgrencileri ile bilim, sanat ve kiiltir alanlarinda 6ne ¢ikan
yiiksek nitelikli insan glici i¢in degisim, hareketlilik ve staj programlarinin
geligtirilmesi

e Yurtdigindaki Universite 6grencisi vatandaglarimizin (lkemizde staj yapmalarinin
desteklenmesi

o Yurtdigindaki lisanststl egitim yapmig ve yapmakta olan vatandaslarimizin
Trkiye'ye gelmelerini saglamaya yénelik Ar-Ge desteklerinin yayginlastirnimasi

v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatdr: Tarkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug

1. Bilesen: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

3. Bilegen: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
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1.21. SAGLIKLI YASAM VE HAREKETLILIK PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Saglik, herhangi bir hastalik ve giigsiizlik halinin olmamasi; bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan tam bir iyi olma durumudur. Saglikl yasam igin tedavi edici, sakathgi ve salgin
hastahklari énleyici saglik hizmetlerinin yaninda bulasici olmayan hastaliklarla ve bu
hastaliklarin risk faktdrleriyle miicadele 6nem arz etmektedir. Saglikh ve kaliteli yagam
bireylerin refah ve mutlulugunu artirmada temel bir unsurdur.

Bu programla sagliksiz beslenme, hareketsiz yagam, titin kullanimi, alkol ve madde
bagimhihgiyla miicadele ile gida glvenilirliginin, koruyucu saghk hizmetlerinin ve ruh
sagliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

¢ Bulasici olmayan hastaliklardan kaynakl 6liim oraninin azaltilmasi

¢ 19 yas ve st obez nifus oraninin yiizde 24’e indirilmesi

e 15 yas ve (zeri nifusta yeterli fiziksel aktivite yapanlarin oraninin yizde 62'ye
gikanlmasi {yasa standardize)

e Eriskinler (15 yag ve (stii) arasinda her giin titin mam@lt kullanma oraninin yiizde
19’a dustirtilmesi

e 5yas alti cocuklarda bodurluk oraninin ylizde 7,5’e indirilmesi

iii. Performans Gostergeleri
e Bulasici olmayan hastaliklardan kaynakli 6liim orani
e Obez niifus orani
o 15 yas ve (izeri niifusta yetersiz fiziksel aktivite yapanlarin orani
o Eriskinler (15 yas ve Ustl) arasinda her giin tiitiin mamdalii kullanma orani
* 5 Yas alti gocuklarda bodurluk yizdesi

iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: Gida Giivenilirliginin Artiriimasi
o Saglik ve hijyen kosullar dikkate alinarak givenilir gida Uretim ve tiiketimi igin
toplumun bilimsel verilere dayali olarak bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
¢ Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinliginin artinlmasi, mevzuatin uluslararasi
gelismeler dikkate alinarak siirekli glincellenmesi
¢ Gida denetim ve kontrol altyapisinin gelistirilmesi
o Givenilir gida tiretim ve tiiketimi igin gida etiketleme, izlenebilirlik ve Triin takip
sisteminin gelistirilmesi
2. Bilesen: Saglikli ve Dengeli Beslenme Diizeyinin Artirilmasi
* Basta obezite ve kronik hastalik riski olan gocuklar olmak Gzere saglikh beslenme
ve fizikserl aktiviteyi tesvik eden faaliyetlerin diizenlenmesi
¢ Toplumda sagliklh ve dengeli beslenme amaciyla bilinglendirme ve davranis
degisikligi programlarinin gelistirilmesi
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e Obezite ve kronik hastalik riski olan bireylerin takibi igin izlem ve tedavi
standartlarinin gelistirilmesi
e Gida giivenilirligi ve besin kalitesinin artinlmasi ile seker, yag ve tuz igeriginin
azaltilmasina yonelik sektorler arasi esgiidiim ve isbirliginin gliclendirilmesi
3. Bilegen: Tiitiin Kullanimi ile Alkol ve Madde Bagimliliginin Azaltilmasi
o Titln kullanimi ile alkol ve madde bagimliigiyla miicadele kapsaminda programlar
ve kampanyalar diizenlenmesiyle denetimlerin etkinlestirilmesi
e Tiitiin kullanimuyla ilgili kapali mekan yasaklarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
4. Bilesen: Kanser, Kalp ve Damar ve Diyabet gibi Bulagici Olmayan Hastaliklarin
Goriilme Sikliginin ve Risk Faktorlerinin Azaltilmasi
e Bulasicr olmayan hastaliklar konusunda egitim ve kampanyalar diizenlenmesi,
izlem ve ydnetim igin sirveyans sisteminin kurulmasi
o Bulasici olmayan hastaliklara yonelik egitim ve arastirma kapasitesinin artirimasi
5. Bilegen: Ruh Saghig1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi
o Bireylerin ruh saghgini gelistirmeye yonelik programlarin olusturulmasi
¢ Toplum temelli ruh saghg merkezlerinin nitelik ve niceliginin iyilestirilmesi
o intihar girisimlerinin 6nlenmesi icin farkindalik olusturacak egitim ve destek
programlarinin diizenlenmesi
6. Bilesen: Spor Yapma Aliskanliginin ve Hareketliligin Tesviki
e Yasam mekanlarinin spor yapmayi ve hareketliligi saglayacak sekilde tasarlanmasi
o Kamuya ait spor tesislerinin etkin kullaniminin saglanmasi ve herkesin kullanimina
aglimasi
e Spor alanlarinin, parklarin, yiriiyis ve bisiklet parkurlarinin gelistirilmesi
¢ Toplumda spor yapma kiiltiir ve bilincinin gelistirilmesi
e Okullarda yapilan sportif etkinliklerin cesitlendirilerek artirlmasi
v. Koordinatdr ve Sorumlu Kurum/Kurulustar
Genel Koordinator: Saglik Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
. Bilesen: Saglik Bakanlig
. Bilesen: Saglik Bakanlig
. Bilegen: Saglik Bakanlig
. Bilegen: Saglik Bakanhg
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. Bilesen: Genglik ve Spor Bakanligi
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1.22. AILENIN VE DiNAMIK NUFUS YAPISININ KORUNMASI PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Gog ve kentlesme, kiiltiirel degerlerdeki aginma, bireysellesmenin artmasi, aile egitimindeki
eksiklikler, yeni iletisim teknolojileri gibi nedenlerle, aile tyeleri arasindaki iletisim azalmis,
bosanmalar artmis, tek ebeveynli ailelerin orani yiikselmis ve aile kurumu zayiflamaya
baslamistir. Nifusun yas yapisindaki degisimler sonucunda gelecekte aktif olmayan niifusun
payinin artmasi, dogurganlik hizinin azalmasiyla da yash nifusun payinin yikselmesi riski
bulunmaktadir.

Bu programla, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek lzere dinamik niifus
yapisinin korunmasi, aile kurumunun giiclendirilmesi ve béylece sosyal refah ve sosyal
sermayenin artinlmasi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda aile refahinin korunmasi, evlilik éncesi egitim ve aile damismanlik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi, geng
nifusun vyarattifi demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi
ongorilmektedir.

ii. Program Hedefleri
o Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gtiglendirilmesi
o Kusaklar arasi dayanismanin gliglendirilmesi
o s ve aile yasaminin uyumlastinimasi
¢ Toplam dogurganlik hizinin artinlmasi
o Niifusa iligkin kayit sistemlerinin gelistirilmesi

Performans Gostergeleri

e Bogsanma orani

e Evienme orani

o Aile danismanligi hizmetinden yararlanan kisi sayisi
o Evlilik dncesi egitimlerden yararlanan kisi sayisi

o Toplam dogurganlk hizi

¢ Calisan kadinlarda toplam dogurganlik hizi

iv. Program Bilegenleri
1. Bilegen: Aileye Yonelik Hizmetlerin Gelistirilmesi

o Evlilik dncesi egitim ve aile egitimi danismanlik hizmetlerinin yayginlagtiriimasi

o Gdgle sehre gelen ailelerin sehir yagamina uyumlannin hizlandiriimasi

e Aile ici siddet ve istismarin onlenmesi, kétii aligkanliklarin ve bagimliliklarin
azaltiimasina yonelik hizmetlerin gelistirilmesi

o Tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin  ¢dziimiine yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi
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2. Bilegen: Aile Refahinin ve Nesiller Arasi Dayanigmanin Artiriimasi

o Ailelere siirdirtlebilir tiketim aligkanliginin kazandirilmasi

e Sosyal hizmet ve yardimlarin diger kamu hizmetleriyle koordineli, aile odakli olarak
etkin bir sekilde yiirGtilmesi

e Nesiller arasi dayanmigmanin giiglendirilerek sosyal ve kiltiirel degerlerin
aktariimasinin saglanmasi

3. Bilegen: Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi

o Aile ve ig hayatinin uyumunun gliclendirilmesi

o Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres ve okul oncesi egitim imkanlarinin
yayginlastiriimasi

o Egitim mifredati, yazil ve gorsel yayinlar ile STK'larin ilgili faaliyetlerinin
desteklenmesi yoluyla aite dostu kiiltirel ortamin gelistiriimesi

e Saglik alaninda gocuk dostu dogum kosullart ve uygulamalarinin gelistirilmesi

e Yerel yénetimlerin sehirlerde cocuk dostu gilivenli ortamlan gelistirerek
yayginlagtirmasi

v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar:
Genel Koordinatdr: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
2. Bilegen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
3. Bilegen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
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1.23. YERELDE KURUMSAL KAPASITENIN GUGLENDIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Yerel diizeydeki teknik ve beseri kapasite eksikligi, yerel hizmetlerin kalite ve verimliligini
olumsuz etkilemektedir. Son diizenlemelerle yerel ydnetimlerin gorev ve sorumluluklarinin
geniglemesi ve 6zellikle biiyiiksehir belediyesi sayisinin artmasi ve gorev alanlarinin kirsal
alanlan da igerecek sekilde genislemesi, bagta yeni kurulan biyiksehir belediyelerinde olmak
lizere yerel kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyacini artirmaktadir.

Yerel ve bélgesel politikalarin belirlenmesinde kamu, dzel sektér ve STKlarin ortak fikir ve
¢6zim Uretmelerinin amaglandigl yonetisim mekanizmalarinin agirlig giderek artmaktadir.
Ancak teknik, idari ve mali kisitlar nedeniyle bir yandan yerel kurumlarin soz konusu yapilara
ilgisi ve katihm duzeyleri yetersiz kalmakta, diger yandan yerel sorun ve &nceliklerin merkezi
kurumlarin politikalarina yansitilmasi gtiglesmektedir.

Programin amaci, Onceliklerin isabetli belirlenmesi, uygulamada kalitenin ve kaynak
kullaniminda verimliligin artinlmasi ve kalkinma cabalarinin giglendirilmesi igin yerel
dlizeyde kurumsal kapasitenin, katiimciliin ve yénetisimin gelistirilmesidir.

Programin hedef kitlesi; merkezi idarelerin tasra teskilatlan, biiylksehir belediyeleri basta
olmak Gizere mahalli idareler, tniversiteler, meslek kurulusiari ve STK lardir.

ii. Program Hedefleri
¢ Yerel hizmet sunumunda verimliligin artinimasi
o Hedef grubundaki idare ve kuruluslarin insan kaynaklari yonetimi strateji ve
uygulamalarinin gliglendirilmesi
o Hedef grubundaki idare ve kuruluslarin proje yénetimi kapasitelerinin artiriimasi
¢ Yerel diizeyde politika olusturma ve uygulama siireclerine meslek orgiitleri de dahil
olmak tizere STK'larin ve Uiniversitelerin katkisinin artirimasi

iii. Performans Gostergeleri
o Beseri kaynak stratejisi uygulayan il ve biyiksehir belediyesi sayisi
¢ Kapasite gelistirme programlan uygulanan biyiiksehir belediyesi sayisi
o Tagra teskilatinda galisan 6rgiin Gniversite mezunu orani
o Kent konseyleri ve kalkinma kurullarina katilan STK ve {niversite temsilcilerinin sayisi
o Universitelerin, mahalli idarelerin, meslek kuruluslarinin, odalarin ve STK'larin mali
destek aldiklari proje sayisi
o Kalkinma ajanslarinin sundugu kapasite gelistirme desteklerinin miktart
¢ Yerel hizmetlerden memnuniyet orani

iv. Program Bilegenleri

1. Bilesen: Mahalli idarelerin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi
¢ Basta buyuksehir belediyelerinin olmak (zere yerel hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyum saglanmasi
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¢ Biyiksehir belediyelerinin artan gérevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini
saglayacak farkh planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum modellerinin
gelistiriimesi

* Bagta yeni kurulanlar olmak lizere biiyiiksehir belediyelerinin yeni gorev alanlari ve
kirsal kesime hizmet sunumu éncelikli idari, teknik ve beseri kapasitelerinin
gelistirilmesi

» Basta biylksehir belediyeleri olmak (izere mahalli idarelerin mali yonetim
kapasitesinin ve 6z gelirlerinin artinlmasi

2. Bilegen: Yerelde Kapasite, Yonetisim ve Katihmcihiin Gelistirilmesi

® Merkezi idarenin tasra teskilatinin ve mahalli idarelerin yeterli sayi ve nitelikte
personele sahip olmalarinin  desteklenmesi, beseri kaynak y®netiminin
gliglendirilmesi

¢ Basta mahalli idareler olmak Uzere yerel dizeydeki kurumlarin teknolojik
altyapilarinin geligtirilmesi

e STK'lar, Universiteler ve diger kuruluglarin proje yénetimi, mali yénetim ve idari
becerilerinin artirilmasi, kurumsal yénetisim ilkelerinin isler kilinmasi

¢ Meslek kuruluglari, Universiteler ve STK'larin yerel kalkinma sireglerine katkilarinin
artirilmasi

¢ Yerel yonetisim mekanizmalarinin daha etkin igletilmesi, gerekli durumlarda
yenilerinin tesisi

o Sivil ve mesleki 6rgiitItligin artirlmasi

v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinatér: Kalkinma Bakanlig
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilegen: icigleri Bagkanligi
2. Bilesen: Kalkinma Bakanlig
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1.24. REKABETGILIGi VE SOSYAL UYUMU GELISTIREN KENTSEL DONUSUM PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye nUfusunun yiizde 72,3'0 sehirlerde yagsamaktadir. Hizli sehirlesme ve imarsiz
vaptlasma sehirlerde ekonomik ve sosyal problemlere sebep olmus, yasam kalitesini
dustrmistar. Altyapi, cevre ve glivenlik gibi alanlara iliskin problemler isglici ve Gretim
maliyetlerini artirarak sehirlerimizin rekabet giictinii olumsuz etkilemektedir.

Programin amaci, sehirlerimizin ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarint azaltarak rekabet
glclini ve yasam kalitesini artirmaktir. Bu dogrultuda yapilacak harcama ve yatinmlar,
makroekonomik dengeler ve kamu finansmaniyla uyumlu sekilde planlanarak hayata
gegirilecektir.

Program kapsaminda, kentsel déniisimiin yerli ve yenilik¢i tretimi destekleyecek sekilde
uygulanmasi, afet riskine duyarl standart disi yapilagsmanin islahi, sehirlerimizin is ve yagam
kosullari agisindan cazibesinin artirimasi, biiylksehirlerde sosyal uyumun giglendirilmesi,
tarihi ve kilturel deger tasiyan sehir merkezlerinin déntsiimle canlandinimasi ve konut
sahipliginin artinlmasi dngdrilmektedir.

ii. Program Hedefleri
e Alana gore farklilagan yeni kentsel dénlisim modellerinin gelistiriimesi
o Kentsel déniisimiin dogurdugu deger artislarindan kamuya kaynak saglanmasi
e Yeni lirtin ve teknolojilerin gelistirilmesi
& Konut tretiminde orta ve alt gelir gruplarina odaklanan modellerin gelistiriimesi
¢ Planlamada ve proje uygulamasinda sosyal boyutun gliglendirilmesi
o Biiyiiksehirlerde sosyal uyumun kolaylastiriimasi

ili. Performans Gostergeleri

o DOnlsltimi saglanacak toplam alan

o Ozel sektér tarafindan gelistirilen kentsel ddniisiim proje sayisi

e insaat sektoriinde alinan yeni patent sayisi

e Yapl malzemesi konusunda Universitelerde yUr{itilen Ar-Ge projesi sayisi
e Orta ve alt gelir gruplarimin konut sahipligi orani

e Kisi bagina diisen park ve yesil alan miktan

¢ Sosyal ve kiittiirel merkez sayisi

¢ Sosyal uyum calismalarindaki yararlanici sayisi
iv. Program Bilegenleri

1. Bilegen: Sehirlerin Rekabet Giiciiniin ve Yasanabilirlik Seviyesinin Artiriimasi
® 0SB ve KSS'ler basta olmak (izere, Gretim ve ticaret mekanlan icin daha etkin yer
secimi; bu mekanlarin etkin kullamimi ile altyapilarinin yenilenmesi, gelistirilmesi
veya taginmasi
o Sehir merkezlerinin ve tarihi ve kilturel degere sahip alanlarin ihyasi
o Rezerv yapi alanlarinin belirlenmesinde mekansal ve sosyal uyumun artiriimasi
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o Altyapi yatinmlarindaki darbogazlarin dénigim projeleriyle azaltiimasi
¢ Dinlenme alanlarinin kalitesinin ve sayisinin artiriimasi
2. Bilesen: Kentsel Déniisiimde Yerli ve Yenilikgi Uretimin Tegvik Edilmesi
o ileri malzemelerin, akilli bina teknolojilerinin, dayanikliligi gelistiren uygulama
araclarinin ve yiiksek teknik 6zelliklere sahip ingaat makinalarinin yurtiginde
gelitiriimesinin ve Uretilmesinin tesvik edilmesi
e Tedariklerde yerli Giretimden azami diizeyde faydalanilmasi
3. Bilesen: Kentsel Déniigiimiin Finansmaninin Kolaylagtiriimasi
o Projelerin finansmaninda déniisim kaynakh deger artislarindan kamunun daha
fazla pay almasi
¢ Ddniisiim projelerinin finansmaninda yeni finansal araglarin gelistirilmesi
e Finansmanin kolaylastirlmasi igin deger artisinin yiiksek ve disiik oldugu alanlar
arasinda ¢apraz finansmana imkan saglayacak bir sistem olusturulmasi
4. Bilesen: Konut Sahipliginin Artiriimasi
o Altyapist hazir arsa Gretiminin hizlandirnimast
o Temel konut sahipligi i¢in uzun vadeli konut finansman sisteminin etkinliginin
artiriimasi
o Sosyal konut uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastinimas
5. Bilegen: Biiyiiksehirlerde Sosyal Sorunlarin Yogunlastigt Alanlarda Uyumun
Giiglendirilmesi
e Yogun goc almis, mekan kalitesi dusik, igsizlik, egitim ve yoksulluk sorunlarinin
yogunlastig) alanlarin belirlenmesi ve detayl analiz edilmesi
e S6z konusu alanlarda fiziki yenileme yapiimasi ve kamu hizmetlerinde etkinlik ve
kalitenin artiriimasi
e Aktif isgiicii programlariyla hedef kesimin istihdam edilebilirliginin artiriimasi
e Mahalli idarelerde sosyal uyum calismalarina yonelik kapasitenin gelistirilmesi
v. Koordinatér ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Genel Koordinatdr: Cevre ve Sehircilik Bakanhg)
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulug
1. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanhg
2. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanhg
3. Bilegen: Kalkinma Bakanlg
4. Bilegen: Toplu Konut idaresi Bagkanhg
5. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
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1.25. KALKINMA iCiN ULUSLARARASI iSBiRLIGi ALTYAPISININ GELISTIRILMESi PROGRAMI

i. Programin Amaci ve Kapsami

Tirkiye'nin uzun vadeli kalkinma perspektifi uluslararasi igbirli§i boyutuyla birlikte
degerlendirilmek durumundadir. Bu kapsamda kalkinma isbirligi, Tirkiye'nin kalkinma
alaninda sahip oldugu bilgi, tecriibe ve imkénlarin paydas tlkelerin hizmetine sunulmasidir.

Programin amaci, kalkinma isbirligi politikasinin stratejik bir cergeveye kavusturulmasi,
kalkinma isbirligine yonelik mali, beseri ve kurumsal kapasite ile hukuki altyapinin
glglendirilmesi, kalkinma igbirligi imkdnlannin Turkiye ve paydas dlkelerin toplumsal

refahinin yiikseltiimesine yénelik kullanilmasi, uluslararasi igbirligine doniik farkindaligin
artinlmasi ve Tirkiye ile paydas dilkeler arasinda kiiltiirel isbirliginin giiglendirilmesidir.

ii. Program Hedefleri

Tirkiye’nin uluslararasi isbirligi altyapisinin  hukuki ve stratejik gergevesinin
gelistirilmesi

Kamu kurumlarinda, 6zel sektér ve STK’larda uluslararasi isbirligi alaninda kurumsal ve
beseri kapasitenin gelistirilmesi

Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun farkindaliginin artirilmasi

Tirkiye’nin uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslar igin bolgesel merkez haline gelmesi

iii. Performans Gostergeleri

Mevzuat ve temel politika belgelerinin yayinlanmasi

Uluslararasi farkindaliga yénelik uygulanan egitim programi ve etkinlik sayisi

Yurtdigi misyonlarda yerel dil bilen ve uzmanlik bilgisine sahip ¢alisan sayisi

Acil ve insani yardim faaliyetlerinin ylratldGgl Glke sayist

EAGU ve donisiim siirecindeki lkelere yénelik egitim, arastirma ve hareketlilik
programlarindan yararlanan kisi sayisi

Turkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin GSYH'ya orani

iv. Program Bilesenleri

1.

2.

Bilegen: Hukuki, Kurumsal ve Begeri Altyapinin Giiglendirilmesi
¢ Kalkinma isbirligi kapasitesinin tespit edilmesi
o Kalkinma isbirligi Kanunu ve Kalkinma isbirligi Ulusal Stratejisinin hazirlanmasina
déniik calismalarin tamamlanmasi
¢ Kalkinma isbirligi programlarinda degerlendirilecek kamu ve kamu disi insan
kaynaginin belirlenmesi ve gorevlendirilmesinin kolaylagtiriimasi
Bilesen: Uluslararas! ishirligine Yonelik Egitim ve Arastirma Faaliyetlerinin Artirilmasi
o Egitim kurumlarinda kiresel algi ve farkindaligin artinlmasina yonelik programlarin
ve faaliyetlerin uygulanmasi
e EAGU ve doniisiim sirecindeki (lkelere yonelik Universite ve arastirma
kurumlarinca gergeklestirilen egitim, arastirma ve hareketlilik faaliyetlerinin
desteklenmesi
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o Yiiksekogretim kurumlarinda EAGU ile ekonomik ve sosyal dénlistim strecindeki
llkelerden gelecek dgrenci ve akademisyenlere yoénelik akademik programlar
baslatiimast

3. Bilesen: Kamu Kurumlarinin Dis iliskiler Birimlerinin  Giiglendirilmesi ve
Faaliyetlerinin Etkinlegtirilmesi

o Uluslararas iliskileri koordine eden birimlerdeki insan kaynaginin; bolge uzmanligy,
yaygin yabanci dil, yerel dil okuryazarligi, diplomatik iletisim, mizakere teknikleri
ve saha tecriibesi agisindan gliglendirilmesi

e Uzman gorevlendirme ve hizmet alimi konularinda bu birimlerin esnekliginin
artiriimast

4. Bilesen: Yurtdisi Misyonlarin Uzmanlik Kapasitelerinin Giiglendirilmesi

e Yurtdigi misyonlarda ihtiya¢c duyulan uzman personele yonelik esnek istihdam
bigimlerinin gelistirilmesi

¢ Yerel dilleri bilen ve uzmanlik bilgisine sahip galisan sayisinin artinimasi

5. Bilesen: Acil ve insani Yardimlarin Etkinliginin Artiriimasi

e Kriz yasayan llkelere déniik acil ve insani yardimlarin hizli, etkin, sirdiriilebilir ve
istikrarin tesisini amaglayan bir bigimde ger¢eklestirilmesi

o Destek talep eden (lkelerde, afet yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve afete
hazirlik ve risk azaltmaya yonelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar
Genel Koordinator: Kalkinma Bakanligi
Bilegenlerden Sorumlu Kurum/Kurulusg

1. Bilesen: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

2. Bilesen: Milli Egitim Bakanhig

3. Bilegen: Bagbakanlik

4. Bilesen: Disisleri Bakanlig

5. Bilesen: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
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Reyhanh 1. Aslive Ceza Hakimliginden:

SAYT: 2009/681-2013/181 E K

Reyhanl 1. Asliye Ceza Mahkemesince; Zuhair ve Sumaya oglu 1987 Suriye d.lu Suriye
Halep Nifusuna kayith olup halen aym adreste ikamet eden MOHAMAD HANASH hakkinda
5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanuna Muhalefet sugundan dolay1 agilan kamu davasinda
mahkememizin 19/03/2013 tarih ve 2009/681 esas, 2013/181 karar sayili ilarm samk hakkinda
5607 s. Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3/1 maddesi uyarinca neticeten 10 ay hapis ve 80-TL
adli para cezasi ile cezalandirilmasina, samga verilen kisa sireli hapis cezasimn 1 yil siireyle
ertelenmesine karar verildigi,

Gerekgeli kararin sam@in adresi beli olmadigindan teblig edilemedigi anlasilmug 7201
sayili yasamn 28/1 maddesi geregince kararin ilanen tebligine karar verilmigtir.

flamn yayin, tarihinden itibaren 15 giin sonra teblif olunmus sayiarak 1412 s.
CMUK'nun 310. maddesi geregince takip edilen 1 hafta igerisinde usulen temyiz olunmadigi
takdirde kesinlesmis olunacagi teblig olunur. 5224

SAYT: 2010/468 - 2010/528 E K

Reyhanl 1. Asliye Ceza Mahkemesince; Ali ve Khaddouj oglu 01/05/1991 Halep d.lu
Suriye Devleti niifusuna kayith MOHAMAD ALTHALJI hakkinda mahkememizce verilen
karardan sonra yurtirliige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve 11/04/2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan 6455 sayili yasa hitkiimleri geregince yapilan degerlendirme sonucunda,
Mahkememizin 19/04/2013 tarih ve 2010/468 esas, 2010/528 sayili ek karariyla Mahkememizin
13/04/2010 tarih ve 2010/468 esas 2010/528 karar sayili ilammmn infazimn durdurulmasina yer
olmadigina ve hiikkiimlii hakkinda Mahkememizin 13/04/2010 tarih ve 2010/468 esas 2010/528
karar sayili ilammyla verilen hitkmiin aynen infazina karar verildigi,

Ek kararin, sam@mn adresi belli olmadifindan teblig edilemedigi anlagilmmg 7201 sayil
yasanin 28/1 maddesi geregince kararin ilanen tebligine karar verilmistir.

[lanin yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig olunmus sayilarak 1412 s. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 7 giin igerisinde usulen itiraz olunmadigi takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5223
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Reyhanh 1. Aslive Ceza Hakimliginden:
SAYT: 2007/783 -2008/391 E K

Reyhanl 1. Asliye Ceza Mahkemesince; Nouh ve Nazmiyi oglu 1965 Aleppo d.lu Suriye
Devleti niifusuna kayith MAHMOUD NEZAR IRANI hakkinda mahkememizce verilen karardan
sonra yuriirliige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve 11/04/2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan 6455 sayih yasa hikiimleri geregince yapilan degerlendirme sonucunda,
Mahkememizin 12/04/2013 tarih ve 2007/783 esas, 2008/391 sayili ek karanyla Mahkememizin
21/03/2008 tarih ve 2007/783 esas 2008/391 karar sayili ilanmmn infazzin durdurulmasina yer
olmadigina ve sanik hakkinda Mahkememizin 21/03/2008 tarih ve 2007/783 esas 2008/391 karar
sayili ilammyla verilen hitkmiin aynen infazina karar verildigi,

Ek karanin, sam@in adresi belli olmadigindan teblig edilemedigi anlasilms 7201 sayil
yasanin 28/1 maddesi geregince karann ilanen tebligine karar verilmistir.

flamn yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig olunmus sayilarak 1412 S. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 1 hafta igerisinde usulen temyiz olunmacig takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5226

SAYT: 2008/111 -2008/518 EK

Reyhanli 1. Asliye Ceza Mahkemesince; Muhammed ve Melek Hiiseyin oglu 1981 d.lu
Suriye Devleti niifusuna kayith KAVA IBO,

Ali ve Fatma oglu 1966 dlu Suriye Devleti nif kyt MUHAMMED CAKKAL,
Muhammed Zeki ve Ofe Musa oglu 1980 d.lu Suriye Devleti niif. kyt. MUSA HASSO,

Halil ve Emine oglu 1981 d.lu Suriye Devleti niif. kyt. ABDULRRAHMAN HUSEYIN,

Omer ve Bedia oglu 1973 d.Iu Suriye Devleti niif. kyt. SALAHALDDIN KASIM,

Siikrii ve Meryem Hasan oglu 1970 d lu Suriye Devleti niif. kyt. RESIT RESSO,

Ahmet ve Fatma oglu 1972 d.lu Suriye Devleti niif. kyt. AHMED AL AHMED,

Sitkrii ve Meryem Hasan oglu 1979 dlu Suriye Devleti niif kyt. MIHYIALDDIN
RESSO,

Hamid ve Nezife oglu 1980 Suriye d.lu Suriye Devleti niif. kyt. RESID SEH ALI,

Menan ve Fehime oglu 1964 d.lu Suriye Devleti niif. kyt. MUHAMMED HAMMO,

Necip ve Meyyese Siffo oglu 1977 d.lu Devleti niif. kyt. MAHMUD MUSTAFA,

Muhammed ve Zehide Bilal oglu 1981 d.lu Suriye Devleti niif. kyt. LOKMAN OSMAN,

Ahmed ve Fatma oglu 1969 d.lu Devleti niifusuna kayith NURI AL AHMED hakkinda
mahkememizce verilen karardan sonra yurtirliige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve
11/04/2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6455 sayili yasa hitkiimleri geregince yapilan
degerlendirme sonucunda, Mahkememizin 29/04/2013 tarih ve 2001/122 esas, 2001/247 sayih ek
kararlariyla Mahkememizin 01/04/2008 tarih ve 2008/111 esas 2008/518 karar sayili ilammmn
infazinin durdurulmasina yer olmadigina ve samklar hakkinda Mahkememizin 01/04/2008 tarih
ve 2008/111 esas 2008/518 karar sayili ilanmyla verilen hitkmiin aynen infazina karar verildigi,

Ek kararlann, samiklanin adresi belli olmadigindan teblig edilemedigi anlasilims 7201
sayili yasamn 28/1 maddesi geregince kararin ilanen tebligine karar verilmistir.

flamin yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig olunmus sayilarak 1412 s. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 7 giin igerisinde usulen itiraz olunmadigi takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5225
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Revhanh 1. Aslive Ceza Hakimliginden:
SAYTI: 2010/1558 -2010/1342 EK

Reyhanli 1. Asliye Ceza Mahkemesince, Abdulgham ve Ammoun oglu 13/01/1976
Damascus dogumlu Suriye Devleti Damascus niifusuna kayith HAFEZ SHARIF hakkinda
mahkememizce verilen karardan sonra yurtirliige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve
11/04/2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6455 sayili yasa hitkkiimleri geregince yapilan
degerlendirme sonucunda, Mahkememizin 24/04/2013 tarih ve 2010/1558 esas, 2010/1342 sayili
ek karan ile Mahkememizin 27/10/2010 tarih ve 2010/1558 esas 2010/1342 karar sayili karar
sayill ilamumn infazzmn durdurulmasina yer olmadigina ve samk hakkinda Mahkememizin
27/10/2010 tarih ve 2010/1558 esas 2010/1342 karar sayili ilamuyla verilen hitkmiin aynen
infazina karar verildigi,

Ek karann, samgin adresi belli olmadigindan tebli§ edilemedigi anlagilmg 7201 sayil
yasamn 28/1 maddesi geregince kararin ilanen tebligine karar verilmistir.

flamin yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig olunmus sayilarak 1412 s. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 7 giin igerisinde usulen itiraz olunmadigi takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5216

SAYT: 2010/1559 - 2011/330 E K

Reyhanlh 1. Asliye Ceza Mahkemesince;, Moustafa ve Awash kizi 07/02/1997 Halep d.lu
Suriye Devleti nitfusuna kayith NADIA MAHMOUD hakkinda mahkememizce verilen karardan
sonra yuriirliige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve 11/04/2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan 6455 sayth yasa hikimleri geregince yapilan degerlendirme sonucunda,
Mahkememizin 12/04/2013 tarih ve 2010/1559 esas, 2011/330 sayili ek karan ile Mahkememizin
14/04/2011 tarih ve 2010/1559 esas 2011/330 karar sayili ilamimn infazzmn durdurulmasina yer
olmadiina ve samk Nadia Mahmoud hakkinda 14/04/2011 tarth ve 2010/1559 esas 2011/330
karar sayili ilamyla verilen hitkmiin aynen infazina karar verildigi,

Ek kararin, sam@imn adresi belli olmadigindan teblig edilemedigi anlagilimg 7201 sayili
yasanin 28/1 maddesi geregince kararin ilanen tebligine karar verilmistir.

flanin yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig olunmus sayilarak 1412 s. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 1 hafta igerisinde usulen temyiz olunmacigi takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5215

SAYT: 2010/1601 -2010/1318 EK

Reyhanli 1. Asliye Ceza Mahkemesince; Omar ve Nabiha oglu 02/03/1985 Aleppo d.lu
Suriye Devleti Aleppo niifusuna kayith ABDULAH ALHELAL ve Hasan ve Ammoun oglu
21/03/1978 Aleppo dlu Suriye Devleti Aleppo niifusuna kayith MAHMOUD ALI hakkinda
mahkememizce verilen karardan sonra yirirlige giren 28/03/2013 tarihinde kabul edilen ve
11/04/2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6455 sayili yasa hitkiimleri geregince yapilan
degerlendirme sonucunda, Mahkememizin 12/04/2013 ile 24/04/2013 tarih ve 2010/1610 esas,
2010/1318 sayili ek kararlar ile Mahkememizin 26/10/2010 tarih ve 2010/1601 esas 2010/1318
karar sayilh ilamumn infazimn  durdurulmasina  yer olmadigina ve Samklar hakkinda
Mahkememizin 26/10/2010 tarih ve 2010/1601 esas 2010/1318 karar sayili ilamiyla verilen
hitkmiin aynen infazina karar verildigi,

Ek kararlann, samklann adresi belli olmadigindan teblig edilemedigi anlagilmsg 7201
sayili yasamn 28/1 maddesi geregince karann ilanen tebligine karar verilmistir.

flanin yayin tarihinden itibaren 15 giin sonra teblif olunmus sayilarak 1412 s. CMUK'nun
310. maddesi geregince takip edilen 7 giin igerisinde usulen itiraz olunmadigr takdirde
kesinlesmis olunacag teblig olunur. 5214
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Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligiinden:

http://www.basbakanlik.gov.tr adresinden

Yiiriirliikteki Kanunlar, KHK ’ler; Tiiziikler, Yonetmelikler ve Tebliglere

e - Mevzuat,

Giinliik Resmi Gazeteye ise

e - Resmi Gazete ..

abone olmadan ve iicretsiz olarak erisebilirsiniz.

BASBAKANLIK BASIMEVi Perakende Satis Fiyati (KDV dahil) 70 Kr

www.bbasimevi.gov.tr
e-posta : bbasimevi@basbakanlik.gov.tr




